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PRESENTACION

De acuerdo con lo estipulado con los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 9 y 31 fracciones XVII y XIX de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal; 1, 45, 78,110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 72 al 80
de la Ley General de Desarrollo Social que indica que el objetivo de la evaluacion de
la politica de desarrollo social consistente en vigilar normalmente el cumplimiento del
objetivo social de los programas, metas y acciones de la misma, con el fin de
corregirlos, modificarlos, complementarlos, reorientarlos o suspenderlos total o
parcialmente, a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal, en su numeral décimo sexto fraccion
[, inciso a, que indican los tipos de evaluacion, entre los que se encuentra la evaluacién
de consistencia y resultados motivo de la evaluacion, la que examina
sisteméaticamente el disefio y desempefio global de los programas federales,
para perfeccionar su cometido y calcular el beneficio de sus efectos con base

en la matriz de indicadores, todos (anexo 2).

Asimismo a los articulos 1 y 29 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio Fiscal 2018 (anexo 2); 5 fraccion V del Decreto por el que
se regula el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL); y en los numerales Décimo Sexto, Décimo Octavo, Vigésimo Segundo,
y Trigésimo de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion del 30 de marzo de 2007, asi como al Programa Anual de Evaluaciones
2018 del Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos 2016-2018, (Anexo 2); se

elabor6 el Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de Consistencia y

Resultados.
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La Evaluacion de Consistencia y Resultados ayuda a adquirir informacion relevante
para el programa presupuestario, motivo por el que sus principales beneficiarios son

las dependencias y entidades responsables del ejercicio de los programas.

La evaluacion es la segunda que se lleva a cabo con un tema semejante, es decir,

utilizando procesos similares de referencia, a programas sociales.

La evaluacion de consistencia y resultados se utilizé por primera vez en 2007, con el
objeto de atender el numeral 11 del Programa Anual de Evaluacién del mismo afio,

destinandolos a 106 programas sujetos a reglas de operacion.

La Evaluacion de referencia aprob6 que por primera ocasion se llevaran a cabo en
México comparaciones entre programas sociales de nueve instituciones publicas
federales. A partir del ejercicio 2007 se identificé la necesidad de mejorar el
instrumento. Por ello, fue sometido a un proceso de revision para identificar sus

fortalezas y areas de oportunidad.

Entre los afios 2011 y 2012, se empled, para dar cumplimiento al Programa Anual de
Evaluacion 2011 numeral 23, el segundo levantamiento de la evaluacion de
consistencia y resultados a 131 programas de desarrollo social de 14 dependencias o
entidades, donde participaron 68 equipos evaluadores.

Para realizar la evaluacion 2011-2012 se usé un sistema automatizado denominado
Médulo para la Evaluacion de Consistencia y Resultados (MOCYR), mediante el que
se contd con informacion uniforme Util para diferentes analisis, tanto de los anexos

como del contenido de cada una de las preguntas de la evaluacion.

En cumplimiento al numeral 10. Cronograma de Ejecucion de las Evaluaciones del
Desempefio del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2018, el H. Ayuntamiento de

Ecatepec de Morelos, llevé a cabo la Evaluacion de Consistencia y Resultados al
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Programa Rescate de Espacios Publicos PREP 2018. Programa presupuestario:
02020101 DESARROLLO URBANO. Proyecto 020201010204 Construccion vy

Remodelacion de Plazas Civicas y Jardines.

La Evaluacién de Consistencia y Resultados estudia la capacidad institucional,
organizacional y de gestién de un programa a partir de los dos afios de su creacion y

contiene los siguientes seis temas:

TEMA OBJETIVO

Disefio Analiza la logica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion con la
planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad
aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros

programas federales.

Planeacion Identifica si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y orientacién hacia

estratégica resultados.

Operacion Analiza los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del
Programa o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacién con

los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion de cuentas.

Coberturay | Examina si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de

focalizacion | largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

Percepcion Identifica si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
de informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa y

beneficiarios | sus resultados.

Resultados Examina los resultados del programa respecto a la atencién del problema para el

que fue creado.

La evaluacion intermedia tiene como Objetivo General valorar la consistencia y
orientacion a resultados del Programa Rescate de Espacios Publicos PREP 2018.
Programa presupuestario: 02020101 DESARROLLO URBANO. Proyecto
020201010204 Construccién y Remodelacion de Plazas Civicas y Jardines con el

fin de proporcionar informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados.
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Los Objetivos Especificos de la evaluacién son:

1. Analizar la l6gica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion con
la planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales;

2. ldentificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion
hacia resultados;

3. Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y
de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

4. Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del
Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de
informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion de
cuentas;

5. ldentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
programa y sus resultados, y

6. Examinar los resultados del programa respecto a la atencién del problema para

el que fue creado.

La evaluacion de consistencia y resultados tiene como alcance contar con un
diagndstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de gestion del Programa
Rescate de Espacios Publicos PREP 2018. Programa presupuestario: 02020101
DESARROLLO URBANO. Proyecto 020201010204 Construccion y Remodelacion
de Plazas Civicas y Jardines enfocado hacia resultados y proporcionar informacion
que retroalimente el disefio, la gestion y los resultados de este, debe contener para el

logro de sus objetivos el desarrollo de los siguientes apartados:

1. Caracteristicas del programa.

ASPRODEN Miriam RUIZ Miguel Angel MILLAN

Asesores Profesionales Investigacion y Desarrollo Lider del proyecto
Pagina 5 de 159



N

w

Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México
Direccion de Infraestructura

Evaluacion Intermedia de Consistencia y Resultados 2018

Programa Rescate de Espacios Publicos PREP

Programa presupuestario: 02020101 DESARROLLO URBANO
Proyecto 020201010204 Construccion y Remodelacion de Plazas Civicas y Jardines

. Disefio del programa.

. Planeacion y orientacion a resultados del programa.

4. Cobertura y focalizacion del programa.

o

(o2}

. Operacion del programa.

. Percepcion de la poblacién atendida del programa.

7. Medicion de resultados del programa.

8.

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades,

Recomendaciones.

9. Conclusiones.

10. Ficha técnica.

11. Anexos.

Debilidades,

Amenazas vy

Los seis temas de la evaluacién de consistencia y resultados se califican a través de

51 preguntas de acuerdo con siguiente cuadro:

No. Apartado Preguntas Total

1 Disefio del programa 1-13 13

2 Planeacién y orientacién a resultados del programa 14-22

3 Cobertura y focalizacién del programa 23-25 3

4 Operacion del programa 26-42 17

5 Percepcion de la poblacion atendida del programa 43

6 Medicion de resultados del programa 44-51 8

Total 51
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Los criterios generales para responder los 51 cuestionamientos, contienen preguntas
especificas, de las cuales 34 deben ser respondidas mediante un esquema binario
(SI/NO) amparado con evidencia documental y de los principales argumentos
empleados en el andlisis. En los casos cuando la respuesta sea Si, se debe escoger
uno de cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta y 17 que no tienen
respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de respuestas) por lo que se deben
responder con base en un analisis sustentado en evidencia documental y haciendo

explicitos los principales.

Tomando en cuenta lo antes sefialado, a continuacion, se observan los resultados de
la evaluacion externa de consistencia y resultados requerida por el Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos al Programa Rescate de Espacios Publicos PREP 2018. Programa
presupuestario: 02020101 DESARROLLO URBANO. Proyecto 020201010204
Construccion y Remodelacién de Plazas Civicas y Jardines.

Para iniciar la presente evaluacion, se realizé una reunién de trabajo el 28 de agosto
de 2018 a las 12:00 horas en la sala de Cabildos del ente gubernamental contando
con la asistencia de los representantes de la Tesoreria Municipal, de la Contraloria
Municipal, de la Jefatura de la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y
Evaluacion, de la Direccion de Infraestructura y el Consultor-Investigador. Lider del
Proyecto y la responsable de la Investigacion y Desarrollo de Asesores Profesionales.

Durante el desarrollo de la reunion de trabajo el Consultor-Investigador. Lider del
Proyecto hizo del conocimiento la razén de la aplicacion de las evaluaciones a

programas federales, ademas de los procesos a realizarse para su cumplimiento.

En la reuniéon de trabajo se acord6 desarrollar la evaluaciébn en un plazo de

aproximadamente en un mes iniciando en agosto y a terminar en septiembre de 2018.
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Siglas y Acronimos
AE. Area de Evaluacion.
ANP. Areas Naturales Protegidas.
AR. Area Responsable.
ASF. Auditoria Superior de la Federacion.
CAS. Centros Articulares del Sistema.
COCICOQVI. Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia en Obra Publica
CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacion de las Politicas de Desarrollo Social.
CONAPO. Consejo Nacional de Poblacion.
COPLADEMUN. Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.
CISBAU. Centros Integrales de Servicios Basicos Urbanos.
CISBAR. Centros Integrales de Servicios Basicos Rurales.
CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CURP. Clave Unica el Registro de Poblacion.

DGPP: Direccion General de Programacion y Presupuestacion de la Secretaria de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
DGTIC. Direccion General de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.
FUR. Formato de Urbanizacion Rural.
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IGECEM. Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral

del Estado de México.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.

ONU. Organizacion de Nacionales Unidas.

OIC. Organo Interno de Control.

PAE. Programa Anual de Evaluacion.

PbRM. Programa basado en Resultados Municipales.

PDZP. Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias.

PNOD. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

POA. Programa Operativo Anual.

PREP. Programa Rescate de Espacios Publicos.

PROSPERA. Programa de inclusién Social.

PRRUH. Programa de Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales.
ROP. Reglas de Operacién del Programa.

RUPATU. Registro Universal de Participantes Agrarios, Territoriales y Urbanos.
SEDATU. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social.

SFP. Secretaria de la Funcién Publica.
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SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SIIPP-G. Sistema Integral de Informacibn de Patrones de Programas

Gubernamentales.

SUBSUR. Subsistema Urbano Rurales.

SUR. Sistemas Urbanos Rurales.

TESOFE. Tesoreria de la Federacion.

UED. Unidad de Evaluacion de Desempefio.

UPPEI. Unidad de Politicas, Planeacion y Enlace Institucional.

UPAIS. Unidad Responsable del Programa que la Unidad de Programas de Apoyo a

la Infraestructura y Servicios.

URP. Unidad Responsable del Programa.
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Caracteristicas del Programa

El Programa de Rescate de Espacios Publicos 2018 tiene como objetivo salvar areas
publicas con deterioro, abandono o inseguridad en las zonas urbanas, para el uso y
disfrute de la comunidad y, con ello, incidir en la prevencion social del delito y la
violencia, asi como el fortalecimiento del tejido social (conjunto de personas que se
articulan para satisfacer necesidades humanas fundamentales o principales como son:
alimento, salud, educacién, seguridad social, cultura, deporte, servicios publicos,
transporte y todo lo que represente mejor calidad de vida) y la cohesion entendiendo

gue hace referencia a ejercicios de bienestar social o de comportamiento humano.

El Programa Rescate de Espacios Publicos apoya diversas obras de infraestructura y

acciones sociales en espacios publicos en dos modalidades.
1.-Mejoramiento Fisico de los Espacios Publicos.

1. Construir, ampliar, habilitar o rehabilitar espacios publicos de uso comunitario
para el desarrollo de actividades recreativas, culturales, turisticas, deportivas y
viajes urbanos con sentido de equidad e inclusion social.

2. Construir, ampliar y mejorar el alumbrado publico, infraestructura peatonal y
ciclista, guarniciones y otras obras necesarias alrededor del espacio, que
brinden accesibilidad universal y seguridad a la poblacion en general.

3. Construir, ampliar, dotar y/o rehabilitar el mobiliario urbano para el correcto
funcionamiento de los espacios publicos.

4. Implementar acciones de mejora, conservacion y adecuacion de los espacios
publicos para su debido aprovechamiento y que contribuyan a su
sustentabilidad y la seguridad ciudadana.

5. Mejoramiento de vias y accesos, asi como el establecimiento de rutas, senderos
y paraderos seguros para los peatones, ciclistas y sefalizacion, que incentiven

la intermodalidad con corredores y estaciones de transporte publico.

ASPRODEN Miriam RUIZ Miguel Angel MILLAN

Asesores Profesionales Investigacion y Desarrollo Lider del proyecto
Pagina 11 de 159



Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México
Direccion de Infraestructura

Evaluacion Intermedia de Consistencia y Resultados 2018
Programa Rescate de Espacios Publicos PREP
Programa presupuestario: 02020101 DESARROLLO URBANO
Proyecto 020201010204 Construccion y Remodelacion de Plazas Civicas y Jardines

2.-Participacion Social y Seguridad Comunitaria.

1. Impulsar la organizacion y participacion de los ciudadanos de los ciudadanos
en los procesos de planeacion, ejecucidn y operacion de los espacios publicos
con la finalidad de promover desde el inicio su apropiacidon y pertenencia
comunitaria.

2. Promover el desarrollo de actividades recreativas, artistico-culturales, turisticas,
deportivas y viajes urbanos para fomentar el desarrollo personal y social, la
convivencia, la interaccion y el aprovechamiento del tiempo libre, como medidas
dirigidas a prevenir conductas antisociales y de riesgo, asi como de generacion
del sentido de identidad y pertenencia ciudadana con el entorno urbano.

3. Integrar a prestadores de servicio social y promotores comunitarios en la
instrumentacién de estrategias y proyectos en el espacio publico.

4. Impulsar la conformacion de redes sociales, comités vecinales y de contraloria
social como formas de organizacion y participacion comunitaria, que coadyuven
a la promocion y el cuidado del espacio publico y la seguridad vecinal, y que
funjan como gestores de las necesidades del espacio, su funcionamiento y
sostenibilidad.

5. Promover lainclusién social y la equidad de género, dando preferencia a grupos
vulnerables y personas con discapacidad favoreciendo el conocimiento y
ejercicio de sus derechos.

6. Sensibilizar y prevenir la violencia familiar y social para fomentar la sana
convivencia.

7. Incentivas la elaboracion de planes y estudios que contribuyan al diagnéstico
de inseguridad y violencia; que planteen estrategias y acciones de solucion, el
posible impacto de las acciones desarrolladas en los espacios publicos, asi
como generar indicadores que permitan conocer el desempeio del Programa

en las ciudades y zonas metropolitanas participantes.
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8. Impulsar la conservacion de recursos naturales y cuidado del medio ambiente

para promover una cultura de respeto a la ecologia.

Considerando las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para el
Ejercicio Fiscal 2018 (anexo 3), con la reforma que tuvo la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de enero del 2013, el Programa Rescate de Espacios Publicos (S175)
y el Programa Habitat (S048) dejaron de estar coordinados por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), para sectorizarse a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU).

La estructura programética que emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
2016, contemplé el Programa S273 “Programa de Infraestructura” mismo que resultd
de la fusion de los Programas: S048 Habitat, S256 Fomento a la Urbanizacién Rural
(FUR), S175 Rescate de Espacios Publicos (PREP), S253 Reordenamiento y Rescate
de Unidades Habitacionales (PRRUH) y S216 Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias (PDZP).

Hasta el ejercicio fiscal 2015, los programas presupuestarios que se juntaron atendian
a poblaciones asentadas en zonas con problematicas similares, mediante obras de
mejoramiento del entorno urbano y acciones sociales que custodiaban la integralidad
del individuo y el desarrollo comunitario. Estas zonas presentaban alto grado de rezago
social, déficit de infraestructura basica, complementaria, ademas de condiciones de

vulnerabilidad social.

A partir de 2016, el Programa de Infraestructura, ademas de dar continuidad al
mejoramiento del contexto urbano, contribuyé a disminuir las deficiencias en la calidad

y los espacios en la vivienda, asi como en las carencias en los servicios basicos de las

mismas.
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Con la ejecucién del Programa de Infraestructura, se atiende la problemética en zonas
urbanas y rurales de los hogares con rezago social, que presentan condiciones fisicas
y sociales desfavorables para el desarrollo, lo que provoca una disminucion en la

calidad de vida de sus habitantes.

El Programa de rescate de espacios publicos se encarga de proveer bienesy servicios,
tanto de infraestructura basica, complementaria; asi como, de equipamiento urbano y
acciones que fomenten la participacion comunitaria, que contribuyan a crear un
espacio publico adecuado y favorable para el desarrollo comunitario de los hogares y
un entorno seguro que propicie el fortalecimiento del tejido social y la vida en

comunidad.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el progreso tiene
como objetivo fundamental “mejorar las condiciones de vida de la poblacion y
proporcionarle los medios para participar plenamente en las esferas econdmica,

politica y social”.

El informe que brindo el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en 1990, instaur6 que el desarrollo humano es un asunto de distraccion de las

libertades reales de las que gozan las personas.

De conformidad con ese enfoque, el ser humano es el objeto central del desarrollo y
parte de éste implica concentrar recursos para la vivienda, infraestructura basica,
equipamiento urbano y servicios con la finalidad de que las personas tengan acceso a

una vida digna.

Con base en la Agenda 2030 el Programa Rescate de Espacios Publicos PREP
2018. Programa presupuestario: 02020101 DESARROLLO URBANO. Proyecto
020201010204 Construccion y Remodelacion de Plazas Civicas y Jardines, se

incluye en el objetivo 11 denominado Ciudades y Comunidades Sostenibles, debido a
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que la extrema pobreza suele concentrarse en los espacios urbanos y los
gobiernos nacionales y municipales luchan por absorber el aumento demogréfico
en estas areas. Mejorar la seguridad y la sostenibilidad de las ciudades implica
garantizar el acceso a viviendas seguras y asequibles y el mejoramiento de los
asentamientos marginales. También incluye realizar inversiones en transporte
publico, crear areas publicas verdes y mejorar la planificacién y gestion urbana
de manera que sea participativa e inclusiva, ademas que la meta 11.7. Establece
“de aqui a 2030, se proporcionara acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifos, las

personas de edad y las personas con discapacidad”.

En el marco de la Planeacion Nacional del Desarrollo, toca a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), entre otras actividades, impulsar la
construccion de vivienda digna, obras de infraestructura bésica, complementaria y
equipamiento urbano para el desarrollo regional, en el &mbito rural y urbano mediante
de la dotacién de vivienda, infraestructura basica, complementaria, equipamiento
urbano y servicios a la poblacion, se generan las condiciones fisicas y espaciales para
que la poblacion lleve a cabo, de manera satisfactoria, sus actividades diarias dentro

del territorio que habita propiciando un mayor desarrollo individual y colectivo.

En este argumento, la SEDATU mediante del Programa de Infraestructura, origina
llevar a cabo obras de ampliacién y mejoramiento de la vivienda, infraestructura basica,
complementaria y equipamiento urbano, que facilitan el funcionamiento y el desarrollo
de acciones en las ciudades, asi como las actividades de Participacion Comunitaria

para las personas que habitan en las Zonas de Actuacion del Programa.

Partiendo de la problematica de las ciudades y zonas metropolitanas que agrupan a
siete de cada diez mexicanas y mexicanos y continuaran creciendo como resultado

del incremento natural de la poblacion; ademas, la configuracion politico-geografica
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del pais que causa un incremento de las zonas conurbadas y metropolitanas en los
proximos afnos; se preve que para el 2030 la poblacion urbana simbolizara el 75.2%

de la poblacion total nacional.

De conformidad al Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), al inicio del Siglo XXI,
México logré un alto grado de urbanizacion y en 2010 el 72.3% vivia en zonas
metropolitanas, conurbadas y centros urbanos, lo cual requiere mayor atencion en
materia no sélo de salud, educacién y empleo, sino también dotacién de transporte
publico, calles, espacios publicos, abasto de agua, vivienda, reserva territorial, asi
como la atencion de requerimientos nuevos que surgen con el crecimiento de las

ciudades.

El crecimiento urbano ha sido generalmente desordenado, sin planificacion, creando
zonas urbanas poco consolidadas y con condiciones precarias de habitabilidad, sin
garantizar la accesibilidad y conectividad entre distintos puntos de las ciudades donde
se ofrecen servicios publicos indispensables, para garantizar a los hogares la calidad
de vida que necesitan. En las ultimas décadas, la expansion de la mancha urbana se
ha caracterizado por el crecimiento de las ciudades hacia las zonas periféricas, por
una disminucién de la concentracién poblacional y en la densificaciébn de sus zonas
centrales. Ello ha ocasionado entre otras probleméaticas, un abandono creciente de
viviendas en los centros urbanos y el crecimiento de la demanda de mayores recursos

para dotar con infraestructura basica a las areas suburbanas.

Otro componente relevante que inquieta los escenarios de vida de los habitantes de
las zonas urbanas es la problemética desarrollada por el fenomeno delictivo que priva
y conmueve, entre otras situaciones, la adecuada conveniencia y las condiciones
fisicas de la infraestructura destinada a la armonia, la interaccion y la relacion

comunitaria, que de forma general tienen un impacto negativo en el tejido y la cohesion

social.
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Asimismo, se han desatendido las necesidades de movilidad y accesibilidad del sector
con menor ingreso economico. Es decir, la mayor parte de la poblacion usuaria del
transporte publico, la bicicleta o el desplazamiento a pie, carecen de opciones de
calidad para trasladarse a sus lugares de empleo, asi como el acceso a bienes y
servicios. Esta causa ha traido consecuencias negativas en las condiciones de la
vivienda. De conformidad con datos del CONEVAL, en 2014, 14.8 millones de
mexicanas y mexicanos se encuentran en situacion de carencia de calidad y espacios
de la vivienda, de los cuales 10.2 millones presentan hacinamiento y 25.4 millones de
personas carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda, de las cuales 16.1
millones no tienen chimenea cuando usan carbon o lefia para cocinar, 9.9 millones no

tienen agua potable y 9.7 millones carecen de drenaje.

La ampliacién desordenada ha provocado un ambiente imperfecto, calles y accesos
de disposiciones deficientes, o inexistentes en algunas zonas, lo que, inquieta a la
poblacién que afronta condiciones de quebranto social que aumenta los medios de
manera violencia e inseguridad. El contexto de atraso social y pobreza que presentan
los 1,115 municipios del pais, que integran las Zonas de Atencién Prioritaria Rurales
20171, ademas de las localidades con grado de marginacion alto o muy alto, donde el
acaecimiento en los rezagos en servicios basicos y calidad y espacios de vivienda,
insuficiencia en la infraestructura basica, y el alto indice de mujeres sin ejercer sus
derechos humanos debido a su posicién y condicion que las hace susceptibles de vivir
episodios de violencia, exclusion y discriminacion, son expresion de la contrastante

desigualdad que se observa a nivel nacional entre entidades federativas.

Este argumento comprueba la necesidad -en el ambito de la politica publica- de
describir con destrezas particulares de desarrollo local y regional, que tengan como fin
cerrar los resquicios de discrepancia que coexisten en el pais. De acuerdo con el
Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las

Mujeres 2013-2018, aproximadamente de un 15% de las mujeres habita en viviendas
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con deficiencias de infraestructura, de espacio o de servicios. Entre la poblacion
indigena el porcentaje con carencias por calidad y espacios de la vivienda alcanza al
42% de las mujeres y por carencias en los servicios basicos un 50.6%. La calidad de
las viviendas y su equipamiento son determinantes para disminuir las cargas de trabajo
de las mujeres. Con las viviendas sin acceso directo al agua entubada, se estima que
las horas que dedican las mujeres a los quehaceres domésticos se incrementan en un
15%; cuando tienen que acarrear el agua el incremento llega a ser del 40%. La calidad
de la vivienda también afecta el tiempo de las mujeres, cuando una vivienda tiene piso

de tierra los incrementos son alrededor del 17%.

Referente a la percepcion sobre seguridad en los espacios publicos, en uno de cada
tres hogares en México (30.6%), alguno de sus integrantes fue victima de un delito, lo
que representa 18.7 millones de victimas por afio y afecta al 22% de las mujeres. Los
antecedentes descubren que sucedieron casi 22.4 millones de delitos, de los cuales
no se denuncian un 87.1% por pensar que no es posible confiar en las autoridades y
gue denunciar solo es una pérdida de tiempo. 58.3% de las mujeres considera que la
inseguridad es el principal problema que tiene el pais, seguido del desempleo (49.3%)
y la pobreza (34%). Un 66.6% de la poblacion descubre la inseguridad como problema
en su comunidad; y sélo un 22.5% de las mujeres piensa que el escenario de

inseguridad en el pais se perfeccionara en el futuro.

Respecto a la violencia que sufren las mujeres en los espacios publicos, una de cada
cuatro ha sido objeto de ataques orales que la mancillan o incomodan; 14% ha sufrido
tocamientos 0 manoseos sin su consentimiento; 8% ha tenido miedo de ser atacada

sexualmente; y un 1.3% han sido violadas.

El conflicto de la inseguridad se acompafa del miedo al abuso y a la violencia; ser
victima de un robo es una de las situaciones que mas preocupa a las mujeres 31%.

Esto explica por qué muchas mujeres limitan su movilidad, abandonan su educacion y

ASPRODEN Miriam RUIZ Miguel Angel MILLAN
Asesores Profesionales Investigacion y Desarrollo Lider del proyecto
Pagina 18 de 159



Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México
Direccion de Infraestructura

Evaluacion Intermedia de Consistencia y Resultados 2018
Programa Rescate de Espacios Publicos PREP
Programa presupuestario: 02020101 DESARROLLO URBANO
Proyecto 020201010204 Construccion y Remodelacion de Plazas Civicas y Jardines

reducen sus oportunidades si ello implica moverse en zonas o en horarios inseguros

gue las exponen a ser atacadas.

La problemética asociada a falta de infraestructura basica, complementaria y rezago
deriva principalmente de los contextos de aislamiento y dispersion geografica de las
localidades, caracteristica naturalmente asociada a una baja densidad poblacional y
un deficiente ordenamiento territorial, escenario que limita la ejecucion de los
programas Yy politicas publicas; asimismo, es frecuente observar que estos territorios
son los que presentan finanzas publicas débiles, imposibilitando a las autoridades
locales la resolucion de los rezagos mencionados, y donde los ingresos familiares

resultan insuficientes para cubrir las necesidades mas basicas.

De conformidad con este aspecto, la SEDATU mediante el Programa de
Infraestructura, busca atender de forma integral en coordinacién con los gobiernos
locales y organizaciones de la sociedad civil, el mejoramiento de la vivienda, asi como
el déficit de infraestructura basica, complementaria y equipamiento urbano, tanto en el
ambito rural como urbano, a través de la ejecucién de proyectos que contribuyan al

desarrollo humano en las Zonas de Actuacién del Programa.

En este mismo sentido, es de suma importancia contar con instrumentos de politica
publica que permitan la atencién de los distintos &mbitos del bienestar, tanto en el
espacio fisico de la localidad como en aquél donde se desarrolla la vida cotidiana y

social mas préxima —la vivienda— a fin de propiciar la atencién integral de los territorios.

Como fragmento de las politicas de inclusion social, de un estado democratico y
politicamente plural, se sigue considerando como principio esencial la perspectiva de
género, por lo que se gestiona la habilitacion de espacios publicos donde se refuerce
el modelo de empoderamiento para las mujeres, superando de tal forma la violencia
de género, basandose en tres principios transversales: Derechos Humanos, de Género

e Interculturalidad; en estos espacios se explora garantizar los servicios para
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robustecer econdmicamente a la mujer, y en particular a las jefas de familia, propone
la imparticion de temas de interés a través de una educacion colectiva, cuidado a la
educacion y salud sexual y reproductiva de las mujeres, atencién a la educacion
infantil, la capacitacion y sensibilizacién en temas vinculados a los derechos, vigilancia
y seguimiento a la probleméatica de la violencia intrafamiliar, ademés a cualquier tipo
de violencia presentada principalmente en nifias, adolescentes y mujeres adultas para

disminuir las brechas de desigualdad y discriminacion en las mujeres mexicanas.

Con la finalidad de dimensionar la problematica en el territorio nacional, este Programa
contempla la metodologia de Regionalizacion Funcional de México que disefo la
SEDATU, la que admite estudiar el territorio nacional a partir de dinamicas econémicas
y sociales de la poblacion y clasificar cada regién en el pais, asi como indagar ser la
base de las actividades en favor de la reduccién de la desigualdad, del impulso a las
regiones rezagadas, del aumento y acceso a oportunidades y el impulso al crecimiento
econdémico, la productividad y el empleo. Se compone de cinco niveles de analisis:
Sistemas Urbano Rurales (SUR). Subsistemas Urbano Rurales (SubSUR). Centros
Articuladores del Sistema (CAS). Centros Integradores de Servicios Basicos Urbanos
(CIsBaU). Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR). Esto le
permite al Programa, tener un referente para la focalizacién de sus obras y acciones;
considerando las localidades que formen parte de los niveles SUR y SubSUR, se

impulsa el desarrollo del territorio nacional.

De esta forma, el Programa se compone como una herramienta fundamental de la
politica social con enfoque territorial, bajo la cual se articulan proyectos que mediante
obras y acciones puedan brindar accesibilidad, seguridad, sustentabilidad y otorgar
oportunidades de desarrollo a la poblacién que habita en las Zonas de Actuacion del

Programa.
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El Programa de Infraestructura de SEDATU se alinea a los instrumentos de Planeacion
Nacional para contribuir al:

Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), Meta Nacional Il. México Incluyente, Objetivo
2.2. Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente, las Estrategias 2.2.1.
Generar esquemas de desarrollo a través de procesos de participacion social; 2.2.3.
Fomentar el bienestar de los pueblos y comunidades indigenas, fortaleciendo su
proceso de desarrollo social y econdmico, respetando las manifestaciones de su
cultura y ejercicio de sus derechos humanos; Objetivo 2.5. Proveer un entorno
adecuado para el desarrollo de una vida digna; Estrategia 2.5.1. Transitar hacia un
Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente que procure vivienda digna
para los mexicanos; y 2.5.3. Lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucional
que garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno,
para el ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el impulso al desarrollo

regional, urbano, metropolitano y de vivienda.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2013-2018 Obijetivo 3.
Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables,
que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes; la Estrategia
3.3. Promover la mejora de la infraestructura, equipamiento, servicios, espacios y
movilidad urbana sustentable en coordinacién con gobiernos estatales y municipales;
Objetivo 5. Fomentar el desarrollo de los ndcleos agrarios mediante acciones en
materia de cohesion territorial, productividad, suelo y vivienda rural y gobernabilidad,
asi como la Estrategia 5.1. Impulsar la urbanizaciéon de localidades rurales; 5.2
Fomentar la dotacion de servicios basicos en localidades rurales con condiciones de
alto y muy alto rezago social; mas concretamente en sus lineas de accion 5.2.2. Brindar
acciones de acceso a infraestructura y equipamiento urbano familiar y comunitario;

5.2.3 Promover la coordinacion interinstitucional para otorgar servicios basicos a las
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localidades rurales con alto y muy alto rezago social y 5.2.5 Incentivar la recuperacion
de espacios publicos para la vida en comun de los poblados de ejidos y comunidades.

Programa Nacional de Desarrollo Urbano (2014-2018), Objetivo 1. Controlar la
expansion de las manchas urbanas y consolidar las ciudades para mejorar la calidad
de vida de los habitantes, Estrategia 1.5. Apoyar la construccién, renovacion y
mantenimiento del equipamiento e infraestructura para fomentar la densificacion y
consolidacion de zonas urbanas estratégicas; Objetivo 2. Consolidar un modelo de
desarrollo urbano que genere bienestar para los ciudadanos, garantizando la
sustentabilidad social, econémica y ambiental; Estrategia 2.1. Que busca reducir los
rezagos en servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social
comunitaria de la poblacion que habita en Zonas de Atencidn Prioritaria, asi como a la
Estrategia 2.2. Impulsar la sustentabilidad social, promoviendo una cultura de
convivencia y participacion ciudadana y fortaleciendo el tejido social de las

comunidades.

Decreto por el que se instituye la Ley General de Inclusion para Personas con
Discapacidad, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 2011
en el que se fijan las condiciones en las que el Estado debera sembrar, proteger y
asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de
las personas con discapacidad, certificando su plena inclusién a la sociedad en un
marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades. De forma enunciativa y
no limitativa, esta Ley reconoce a las personas con discapacidad sus derechos
humanos y mandata el establecimiento de las politicas publicas necesarias para su

ejercicio.

Respecto a las prioridades sectoriales, se alinea al objetivo 2 del Programa Sectorial

de Desarrollo Social 2013-2018, el cual tiene como intencion construir un entorno digno
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que propicie el desarrollo mediante la mejora en los servicios béasicos, la calidad y

espacios de la vivienda y la infraestructura social.

El Programa Rescate de Espacios Publicos PREP 2018. Programa
presupuestario: 02020101 DESARROLLO URBANO. Proyecto 020201010204
Construccion y Remodelaciéon de Plazas Civicas y Jardines se instituyé para su
ejecucion de conformidad con las Reglas de Operacion del Programa de

Infraestructura para el Ejercicio Fiscal 2018 (Anexo 3) en la vertiente:
b) ESPACIOS PUBLICOS Y PARTICIPACION COMUNITARIA.

b.1. Modalidad Habilitacion y Rescate de Espacios Publicos: Impulsar la
construccion, ampliacion, habilitacion y/o rehabilitacion de espacios publicos de uso
comunitario para el desarrollo de actividades recreativas, culturales, turisticas,
deportivas que favorezcan procesos de activacion, convivencia y cohesion social
comunitaria, que brinde movilidad sustentable con disefio de accesibilidad universal.
Asimismo, implementar un modelo que contribuya a garantizar el derecho a la ciudad
a partir de intervenciones sociourbanas integradas e integrales, para impulsar
ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles, entorno al espacio publico. A
través de Instrumentar procesos de construccién y apropiacién social del espacio
publico mediante un diagndéstico y disefio participativo.

b.2. Modalidad Rescate de Unidades Habitacionales: Apoyar proyectos para la
realizacion de obras para habilitar, rehabilitar o equipar las areas y bienes de uso
comun que se encuentran en las unidades y desarrollos habitacionales con deterioro

o inseguridad, contemplando criterios de disefio con acceso universal.

b.3. Modalidad Ciudad de las Mujeres: Impulsar la construccion y habilitacion de
espacios publicos que promuevan el ejercicio de los derechos humanos de las

mujeres, mujeres jovenes y nifias, desde un Modelo de Servicios Integrales para el
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Empoderamiento de Mujeres bajo un mismo techo. El Modelo se encuentra para
consulta en la pagina electrénica de la SEDATU http://www.gob.mx/sedatu. Estos
espacios publicos funcionan a través de la estrategia de coordinacion
intergubernamental e interinstitucional con el fin de satisfacer las necesidades de las
mujeres y nifias de una region determinada, mediante servicios relacionados con los
siguientes derechos: salud, salud sexual y reproductiva, vida libre de violencia, acceso
a la educacion, desarrollo econdémico, desarrollo integral de jévenes e interés superior
de la nifiez, mismos que se promueven a través de servicios especializados desde las
perspectivas de Género, Derechos Humanos, Interculturalidad, Juventudes, Infancia,
que se sustentan en el Principio de Igualdad y No Discriminacion. Los proyectos
considerados en esta modalidad contaran con la validacién por parte de la Direccion
General Adjunta para la Ilgualdad de Género (DGAIG) de la SEDATU.

Para el desarrollo de la vertiente antes indicada los montos de apoyo y aportaciones
federales y locales que se aprueban para la linea de acciones 3.6.2 Espacios Publicos
y Participacién Comunitaria 3.6.2.1 Modalidad de Habilitacion y Rescate de Espacios
Publicos el apoyo federal cubrird hasta el 50% del costo del proyecto y se
complementara con la aportacion de los gobiernos locales, que deberéa representar al
menos el otro 50%. En los casos que se requiera la aplicacion de acciones de
Participacion Comunitaria, se podra destinar hasta el 15% del total del costo del

proyecto.

Las propuestas de espacios publicos se llevaran a cabo a través de cuatro tipos de

intervencion:

l. General Nuevo: Corresponde a propuestas de espacios publicos intervenidos por
primera ocasion. Se incluye a aquellos espacios publicos de nueva participacion

en el Programa que Unicamente requieran apoyos para su consolidacion.
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II.  Etapa Posterior: Aquellos espacios intervenidos en ejercicios anteriores y que por
su magnitud fueron contemplados a rescatar en mas de un ejercicio fiscal.

lll.  Consolidacion: Aplica para las propuestas de espacios publicos rescatados a
partir del ejercicio 2013, que requieren de apoyos para realizar obras y/o acciones
que complementen sus requerimientos de operacion.

IV. Participacion Comunitaria: Acciones para potenciar el funcionamiento del espacio

publico, y dar continuidad a los trabajos realizados por la comunidad.

Se podré incorporar como elemento de apoyo la participacion de promotoras y
promotores comunitarios en el presente ejercicio fiscal para la realizacion de obras y
acciones en sus diferentes modalidades, con la finalidad de que coadyuven a su
realizacion, funcionamiento, promocion y difusion, asi como lograr la apropiacion

comunitaria y cohesién social.

Las y los promotores comunitarios(as), deberan ser personas en situacion de realizar
labores de promocion, difusién y apoyo en la ejecucion de las obras y acciones, y que
preferentemente vivan en los barrios y colonias aledafas a los espacios a intervenir

en sus diferentes modalidades.

Se podra otorgar un estimulo federal mensual para las y los promotores
comunitarios(as), el cual podréa ser de hasta 2,880 pesos mensuales, hasta un periodo

maximo de 6 meses.

El monto maximo de apoyo federal estara determinado por el tipo de intervencién y de

espacio publico, conforme a la siguiente tabla:
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Tipos de
intervencion

Tipos de espacio

Monto Maximo

Aportacion Federal

Aportacion Local

General Nueva

Etapa FPosterior

Espacios recreatives, parques,
plazas, unidades deportivas,
riberas, frentes de mar, pargues
lineales, infraestructura peatonal
y ciclista, intersecciones seguras
para peatones y ciclistas, zonas
de transito calmado, calles

Hasta el 50% del

Al menos el 50%

3,000,000.00 del costo del
costo del proyecto
proyecto
Al menos el 50%
Hasta el 50% del
3,000,000.00 del costo del
costo del proyecto
proyecto

completas y accesos a
equipamiento y servicios, bahias
para el ascenso y descenso de

usuarios del transporte piblico
SUANos. AnSpoarie pubhe Hasta el 50% gel |/ menos el 50%
biciestacionamientos, espacios 750,000.00 del costo del
. . costo del Proyectio
de intermodalidad e integracion proyecto
en corredores y estaciones de
transporte plblico, andadores,
enire otros.

Consolidacion

Acciones, cursos vy talleres que

permitan potenciar su . . Lo
- " . . En los casos en que se reguiera la aplicacion de acciones de
Farticipacion funcionamiento, ofrecer una - " I " . .
. ) participacion comunitaria, se podra destinar hasta el 15% del
Comunitaria mayor seguridad ¥ dar . "
N . costo total de los proyectos para este tipo de intervencion
continuidad a los  trabajos

realizados por la comunidad.

Las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018
indica en su numeral 3.6.4 De las aportaciones locales para el desarrollo de las
acciones del Programa, que las aportaciones de los gobiernos locales podran hacerse
a través de recursos monetarios directos o aportaciones en especie, como: la provision
de materiales, uso de maquinaria y equipo, terrenos, siempre y cuando sean
acordadas previamente con la Delegacion y los costos imputados estén dentro de las

condiciones de mercado.

Asimismo que la valuacién de los terrenos, segin determine el Area Responsable,
debera ser emitida por un perito de cualquier institucion de crédito o especialista en
materia de valuacién, con cédula profesional expedida por la autoridad competente, y
en ésta se debera observar de forma analoga minima la “Metodologia de los servicios
valuatorios regulados por el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes
Nacionales para estimar el valor comercial de los activos: bienes inmuebles (urbanos,
en transicion y agropecuarios), bienes muebles (maquinaria y equipo o propiedad
personal) y negocios” misma que fuera publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de junio de 2017.

Miriam RUIZ
Investigacion y Desarrollo

Miguel Angel MILLAN

Lider del proyecto
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Las aportaciones locales y de la SEDATU, se llevaran a cabo de acuerdo con lo
sefialado en la normatividad aplicable. Cada instancia sera responsable de mantener
un registro de sus aportaciones conforme proceda. En el caso de que los gobiernos
locales acuerden con Organizaciones de la Sociedad Civil, personas beneficiarias u
otras instancias reconocidas, aportaciones en mano de obra o en especie, la Instancia
Ejecutora serd la responsable de cuantificarlas de conformidad con la Unidad de
Medida y Actualizacidén vigente y/o los precios locales de los bienes aportados; la

Delegacion verificara lo anterior.

Por otra parte, Las Reglas de Operacién del Programa de Infraestructura, para el
ejercicio fiscal 2018 en su numeral 3.7 Beneficiarios indica que estos son los hogares
que recibieron un apoyo del Programa de Infraestructura y/o que se encuentran
asentados en las Zonas de Actuacion del Programa, en donde se realizan las obras y
acciones de cada una de las vertientes, ademas en el 3.7.1 Derechos y obligaciones
sefala que los beneficiarios tendran los derechos siguientes: a) Recibir un trato digno,
respetuoso, equitativo y sin discriminacion alguna; b) Recibir, cuando lo soliciten,
asesoria por parte de las Delegaciones y/o Instancias Ejecutoras, respecto al
Programa y procedimientos para la solicitud de apoyos; c) Recibir de la Instancia
Ejecutora los apoyos conforme a las disposiciones del Programa; d) Interponer las
guejas y denuncias en los términos establecidos en el Capitulo 9 de las presentes
Reglas de Operacion; y e) Formar parte de los comités comunitarios y/o de la
contraloria social del Programa, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos
de Organizacién y funcionamiento de los Comités Comunitarios de la Cruzada contra
el Hambre y de los Programas Sociales Federales, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion, el 4 de julio de 2013; y para el caso de los comités de contraloria social
conforme se establece en la Guia Operativa de Contraloria Social elaborada por la
URP, en coordinacion con las AR, y validada por la Secretaria de la Funcion Publica
Cruzada contra el Hambre y de los Programas Sociales Federales, publicados en el

Diario Oficial de la Federacion, el 4 de julio de 2013; y para el caso de los comités de
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contraloria social conforme se establece en la Guia Operativa de Contraloria Social
elaborada por la URP, en coordinacion con las AR, y validada por la Secretaria de la

Funcién Publica.

La poblacion beneficiada de los proyectos realizados por el Programa tendra las
siguientes obligaciones: a) Cumplir con lo establecido en las presentes Reglas de
Operacion; b) Proporcionar, bajo protesta de decir verdad, la informacion requerida
conforme a los instrumentos de recoleccién de informacién de los beneficiarios que se
determinen por vertiente del programa; c) Aplicar los apoyos recibidos para los fines
autorizados; d) Aceptar y facilitar verificaciones, auditorias e inspecciones; e)
Proporcionar la informacion requerida por las Areas Responsables, Delegaciones,
Instancias Ejecutoras, instancias fiscalizadoras o de cualquier otra autoridad
competente, con el fin de verificar la correcta aplicacion de los recursos otorgados, asi
como la supervisiéon de parte de las instancias de la SEDATU y las que ésta determine.

Las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018
establece en el numeral 3.8. Criterios de priorizacion que dara prioridad a los proyectos
gue: a) Se propongan en Municipios contemplados en la Cruzada contra el Hambre;
b) Contemplen aportacion local; c¢) Incluyan mano de obra de la comunidad; d)
Habiendo sido aprobados en ejercicios fiscales anteriores, no hubiesen sido
ejecutados en todo o en parte por razones de indole presupuestaria; €) Cuenten con
la participacion de integrantes del conjunto de hogares del padron de personas
beneficiarias de PROSPERA Programa de Inclusion Social para su atencién por parte
del Programa; f) Cumplan con criterios de inclusion social, sustentabilidad social,
equidad e igualdad, en términos de la legislacion y Programas en la materia,
enunciando sin limitar: Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminaciéon contra las Mujeres 2013-2018, Programa Especial de los Pueblos
Indigenas 2014-2018, Programa Nacional de Juventud 2014-2018, Programa Nacional

para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018,
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Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-
2018, entre otros; g) Promuevan la continuidad e integralidad de las acciones del

Programa en las localidades atendidas en ejercicios fiscales anteriores.

Asimismo, en el 3.9. Requisitos de elegibilidad que las instancias solicitantes deberan

observar:

3.9.2 Espacios Publicos y Participaciéon Comunitaria.

I. Habilitacion y Rescate de Espacios Publicos Los espacios publicos propuestos para

ser intervenidos deberan cubrir los siguientes requisitos:

a) Estar ubicados en la Zona de Actuacién de la Modalidad.

b) Las Instancias Ejecutoras deberan entregar el formato de elegibilidad del espacio
publico debidamente requisitados, en el que se incluira la documentacién que acredite
la propiedad, posesion, donacion, usufructo o servidumbre de la federacion o del

estado a favor del municipio.
c) Presentar problemas de deterioro, abandono o inseguridad.

d) Para los proyectos del tipo de intervencién General Nuevo, la Instancia Ejecutora
debera realizar un Diagnostico del estado fisico del espacio publico y su area de
influencia, que permita identificar que el espacio se encuentra dentro de las Zonas de
Actuacion de la Modalidad Habilitacibn y Rescate de Espacios Publicos. Dicho
Diagnostico sera elaborado por la Instancia Ejecutora y debera estar avalado por la

Delegacion de la SEDATU y representantes de la comunidad.

e) Presentar el anteproyecto arquitectonico de los espacios publicos que por su

dimension territorial sea necesario rescatar en diferentes etapas, sefialando todas las
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areas susceptibles de apoyo por parte del Programa. En todos los casos se evitara la
dispersion de obras.

f) Contar con los anexos técnicos de autorizacion de las obras y acciones del proyecto.
g) La Delegacion realizard un andlisis para determinar la prioridad en las zonas de
actuacion con base en la Matriz de Viabilidad Técnica y en lo establecido en el

Diagnostico del estado fisico del espacio publico y su area de influencia.

En caso de que la propuesta cumpla con las disposiciones normativas y el analisis
cualitativo y cuantitativo obtenga un puntaje minimo de 230; se integrara la propuesta

en el Sistema de Informacion determinado por la SEDATU.

h) Se podran contemplar como espacios publicos a intervenir los sitios no confinados
de espacios publicos, inmuebles o areas de valor historico, artistico, cultural o turistico,
siempre y cuando no interfieran o afecten dicho valor. En este caso, se debera cumplir
estrictamente con las disposiciones legales y normativas aplicables para realizar
cualquier accién en este tipo de espacios.

Aunado a lo anterior manifiesta en el numeral 3.11.1 Instancia Normativa que la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, a través de la Unidad Responsable
del Programa (URP), y en coordinacion con las Areas Responsables, seréa la Instancia
Normativa del Programa y tendra las siguientes obligaciones y atribuciones: a) Dirigir,
planear, programar y coordinar la ejecucion del Programa de Infraestructura; b) Vigilar
la correcta y oportuna operacion del Programa, asi como la aplicacién de los recursos
presupuestales distribuidos; ¢) Emitir el Oficio de Comunicacion de Distribucion de
Subsidios del Programa, en funcion de su viabilidad técnica, normativa y programatica-
presupuestal; d) Realizar las acciones correspondientes a la Secretaria Ejecutiva del
Comité de Validacion, en cumplimento a lo dispuesto en el numeral 3.11.7 de estas
Reglas de Operacion; f) Las demas que establezca el (la) Titular de la Secretaria, las

Reglas de Operacion y demas disposiciones aplicables.
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También en sus numerales 3.11.1 Instancia Normativa estipula que la Subsecretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, a través de la Unidad Responsable del Programa
(URP), y en coordinacion con las Areas Responsables, sera la Instancia Normativa del
Programa y tendra las siguientes obligaciones y atribuciones: a) Dirigir, planear,
programar y coordinar la ejecucion del Programa de Infraestructura; b) Vigilar la
correcta y oportuna operacion del Programa, asi como la aplicacion de los recursos
presupuestales distribuidos; c¢) Emitir el Oficio de Comunicacion de Distribucion de
Subsidios del Programa, en funcion de su viabilidad técnica, normativa y programatica-
presupuestal; d) Realizar las acciones correspondientes a la Secretaria Ejecutiva del
Comité de Validacion, en cumplimento a lo dispuesto en el numeral 3.11.7 de estas
Reglas de Operacion; f) Las demas que establezca el (la) Titular de la Secretaria, las
Reglas de Operacion y demas disposiciones aplicables y en el 3.11.2 Unidad
Responsable del Programa que la Unidad de Programas de Apoyo a la Infraestructura
y Servicios (UPAIS) seré la Unidad Responsable del Programa, y contara con las
siguientes obligaciones y atribuciones: a) Proponer a la Unidad Normativa los
objetivos, politicas, estrategias generales y los procedimientos especificos para la
operacion del Programa; b) Proponer a la Unidad Normativa, previo consenso con las
Areas Responsables, el Oficio de Comunicacion de Distribucién de Subsidios del
Programa para las entidades federativas, con base en la formula de distribucion; c)
Integrar la informacion sobre las caracteristicas, objetivos, avances y resultados del
Programa, asi como elaborar los informes institucionales correspondientes y de los
sistemas informéaticos institucionales de la SHCP y la SFP; d) Previo acuerdo con la
Instancia Normativa y a través de las Areas Responsables, asignar o reasignar los
recursos disponibles mediante oficio, de conformidad con la normatividad aplicable y
la disponibilidad presupuestaria; €) Coordinar con las Areas Responsables la
elaboracion de los modelos de instrumentos juridicos para el Programa; f) Coordinar
con las Areas Responsables el control de los subsidios del programa, asi como su
seguimiento y evaluacion; g) Colaborar con la Direccion General de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones (DGTIC), en coordinacion con las Areas Responsables,
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en el disefio, modificacion e instrumentacién del Sistema de Informacion para la debida
operacion del Programa; h) Implementar los mecanismos de coordinacion establecidos
para garantizar que las acciones del Programa no se contrapongan, afecten o
presenten duplicidades con otros programas o acciones del Gobierno de la Republica;
i) Realizar las acciones correspondientes a la Secretaria Técnica del Comité de
Validacion; en cumplimento a lo dispuesto en el numeral 3.11.7 de estas Reglas de
Operacion; j) Coordinar con las Areas Responsables la consolidacion de los padrones
de beneficiarios de acuerdo con el Manual de Operacion del Sistema Integral de
Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G); k) En
coordinacion con la Instancia Normativa, interpretar las presentes reglas de Operacion,
a través de las Areas Responsables, en aquellos casos de controversia o de dudas en
sus alcances; y |) Las demas que establezcan la Instancia Normativa, las Reglas de

Operacion y las disposiciones normativas aplicables.

En el 3.11.3 Areas Responsables que estas llevaran a cabo la planeacion, operacion,
asi como el control, verificacion y seguimiento de las vertientes del programa de

acuerdo con la siguiente tabla:

Vertiente Modalidad Area Responsable

b.1. Habilitacion y Rescate de

) _ Espacios Publicos o
Espacios publicos y : Direccion General de Rescate
o T b.2. Rescate de Unidades ) )
participaciéon comunitaria o de Espacios Publicos
Habitacionales

b.3. Ciudad de las Mujeres

Las Areas Responsables estaran facultadas para:

a) Emitir el Oficio de Autorizacion con la distribucion de subsidios del programa a nivel

municipal y por vertiente del programa,;
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b) Asesorar a las Delegaciones en los distintos procesos relacionados con la solicitud,
intervencién, operacion, conservacion y mantenimiento de los proyectos apoyados por

el programa;

c) Brindar apoyo técnico y normativo a las Delegaciones, y a través de éstas a las

Instancias Ejecutoras, en las materias que correspondan al ambito de su competencia;

d) Crear un Grupo de Trabajo para proponer al Comité de Validacion aquellos
proyectos a los que se refiere el apartado 3.11.7 de las presentes Reglas de

Operacion;

e) Elaborar y administrar el padron de beneficiarios de acuerdo con el Manual de
Operacién del Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas
Gubernamentales (SIIPP-G), para su consolidacion por parte de la URP y su posterior

entrega a la UPPEI,

f) Verificar que los proyectos cumplan con los requisitos de elegibilidad, y en su caso,
con los criterios de inclusién social, sustentabilidad social y equidad, en términos de la

legislacién y Programas en la materia, conforme lo estipulan las Reglas de Operacion;

g) Vigilar el avance del ejercicio programatico presupuestal de las acciones y obras
autorizadas a efecto que, de ser necesario, se integre, en coordinacion con la URP, el

proyecto de reasignacién de subsidios y evitar el subejercicio del Programa;

h) En el ambito de su competencia, proponer y realizar acciones preventivas o

correctivas para propiciar el cumplimiento de objetivos y metas del Programa,;

i) Rendir ante la URP, y autoridades competentes, los informes, respecto de los

proyectos realizados, el presupuesto ejercido y los avances en las metas e

indicadores;
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j) Solicitar a cualquier dependencia de la Administracion Publica Federal, Entidades de
la Administracion Publica Paraestatal, organismo gubernamental o &reas internas de
la SEDATU, informes, datos, dictamenes, opiniones o cooperacion técnica, conforme

a sus atribuciones normativas; y

k) Las demas que establezcan la Instancia Normativa, estas Reglas de Operacion y

las disposiciones aplicables.

Las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018,
también establece en el numeral 3.11.4 Instancias Ejecutoras estan podran ser

Instancias Ejecutoras del Programa las siguientes:

a) Los gobiernos municipales o demarcaciones territoriales de la Cuidad de México;
b) Los gobiernos de las entidades federativas;

c) Las Organizaciones de la Sociedad Civil;

d) La SEDATU, en aquellos casos que el Comité de Validacion autorice;

e) Las dependencias de la Administracibn Publica Federal o entidades de la

Administracion Publica Federal Paraestatal.

Las Instancias Ejecutoras tendran las siguientes obligaciones generales: a) Manifestar
y justificar, en su caso, que los proyectos presentados, cumplen con los criterios de
equidad, inclusion y sustentabilidad social; en términos de la legislacion y Programas
en la materia, enunciando sin limitar: Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 20132018, Programa Especial
de los Pueblos Indigenas 2014-2018, Programa Nacional de Juventud 2014-2018,
Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
2014-2018, Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la
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Delincuencia 2014-2018, entre otros; b) Suscribir los instrumentos juridicos que
correspondan, de acuerdo con las disposiciones aplicables. En estos instrumentos
debera incluirse la conformidad de las partes para acatar la normatividad del Programa
y la legislacion federal aplicable; c) Mantener en buen estado las obras y equipos, asi
como vigilar y sufragar su continua y adecuada operacién, ya sea con recursos propios
o de los gobiernos locales, en su caso. d) Aplicar el instrumento de registro de
beneficiarios o actores sociales, e integrar, actualizar y alimentar el Sistema de
Informacién determinado por la SEDATU para la conformaciéon del padron
correspondiente. e) Ejercer los subsidios del programa conforme a lo dispuesto en
estas Reglas de Operacion y en la normatividad federal aplicable; f) Proporcionar la
informacion sobre los avances y resultados fisicos y financieros de los proyectos, asi
como la que permita efectuar el seguimiento del Programa, utilizando para ello el
Sistema de Informacion determinado por la SEDATU; g) Acreditar la propiedad de los
inmuebles en los que se desarrollan los proyectos de obra que realicen en los Centros
de Desarrollo Comunitario y los espacios publicos; h) Promover la operacion continua
de los inmuebles apoyados por el Programa; i) Georreferenciar, en su caso, las obras
o acciones usando como base la cartografia digital proporcionada por el Area
Responsable correspondiente, a través de la Delegacion; j) Integrar y conservar,
conforme se establece en la legislacién aplicable y en el numeral 4.2 de estas Reglas
de Operacidon, el expediente técnico de cada proyecto, que incluya toda la
documentacién comprobatoria de los actos que se realicen en su ejecucion, y de los
gastos efectuados con recursos del Programa; k) Promover, integrar y brindar, con el
apoyo de la Delegacion, la capacitacion e informacion necesaria a los comités de
contraloria social, ajustandose al esquema de operacion, la guia operativa y el
programa anual de trabajo determinado por cada vertiente, y validados por la
Secretaria de la Funcion Publica; I) Elaborar y mantener actualizado un registro de los
subsidios del programa y de los recursos financieros locales aportados y ejercidos; m)
Abrir una cuenta bancaria productiva para la administracion de los recursos federales
aportados por el Programa y otra para los recursos locales, mismas que deberan ser
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verificadas por la Delegacién y posteriormente notificadas al Area Responsable en un
plazo no mayor de cinco dias habiles posteriores a su apertura; n) Remitir
mensualmente a la Delegacion copia de los estados de cuenta correspondientes;
enterar los recursos no ejercidos y los rendimientos financieros a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE), asi como informar de esto Ultimo a la Delegacion, al Area
Responsable, y a la DGPP a través del Area Responsable; 0) Supervisar directamente
las obras y acciones asi como brindar las facilidades necesarias a las areas y érganos
competentes para llevar a cabo la fiscalizacion y verificacion de los proyectos
apoyados por el Programa; p) Elaborar y firmar el acta de entrega-recepcién de cada
una de las obras o el informe de resultados para el caso de acciones. q) Verificar que
las contrataciones y/o adquisiciones de las acciones, servicios y obras, se desarrollen
conforme a la normatividad aplicable; r) Las demas que establezcan la Instancia

Normativa, estas Reglas de Operacién y las disposiciones aplicables.

La misma disposicion legal en su numeral 3.11.5 Instancias Auxiliares refiere que las
Delegaciones seran las Instancias Auxiliares y contara con las siguientes obligaciones
y atribuciones: a) Dar cumplimiento, verificar y atender lo dispuesto en estas Reglas
de Operacion y en la normatividad aplicable al Programa de Infraestructura, en
coordinacién con las Instancias Ejecutoras; b) Verificar en campo, en coordinacion con
las Instancias Ejecutoras, los proyectos que se autoricen y que se presenten para su
validacion a las Areas Responsables, para tal efecto levantaran el reporte de
verificacion correspondiente; ¢) Dar seguimiento a la ejecucion, operacién y ejercicio
del gasto de los proyectos e informar trimestralmente su evolucion a la URP a través
del Area Responsable; d) Analizar la viabilidad de los proyectos de apoyo y propuestas
de inversion presentados por la instancia solicitante, con base en la revision de cada
uno de los proyectos de conformidad con lo establecido en el numeral 4.3 de estas
Reglas de Operacion; e) Proporcionar informacion sobre el Programa de
Infraestructura y, en particular, respecto al procedimiento de presentacion y, en su

caso, aprobacion de proyectos, a las instancias solicitantes y personas interesadas.
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Los domicilios y datos telefonicos de las Delegaciones pueden ser consultados en la
pagina electronica de la SEDATU http://www.gob.mx/sedatu; f) Enviar a las areas
responsables un informe trimestral de las solicitudes presentadas, asi como el listado
de las Instancias Ejecutoras que hayan incumplido las presentes Reglas de Operacion
y demas normatividad aplicable; g) Las Delegaciones no apoyaran obras y/o acciones
que estén recibiendo o hayan recibido apoyo por los mismos conceptos de este
Programa o de otros programas de la Administracion Publica Federal, que implique
gue se dupliquen apoyos o subsidios, conforme a lo establecido en las presentes
Reglas de Operacion. Asimismo, no podran apoyar obras o acciones en el ejercicio
fiscal correspondiente cuando la instancia ejecutora que solicite el proyecto hubiera
recibido apoyos en ejercicios fiscales anteriores y no haya completado en tiempo y
forma la comprobacidén administrativa de la correcta aplicacion de los apoyos. No se
considerara que se duplican los apoyos en los términos del parrafo anterior, cuando
para el cumplimiento de los objetivos del Programa se otorguen distintos tipos de
apoyo en la misma localidad o vivienda, para atender de manera integral los rezagos
en las carencias de calidad, espacios y servicios basicos en la vivienda; h) Asesorar a
las Instancias Ejecutoras sobre cuestiones técnicas y normativas, dentro de sus
ambitos de responsabilidad, y demés actividades de planeacion, administracion y
ejercicio de las ministraciones de los recursos del Programa; i) Planear, programar y
dar seguimiento oportuno a la aplicacion de los gastos de operacion; j) Emitir los
Oficios de Aprobacion a las Instancias Ejecutoras para formalizar la ministracion de
recursos y enviar al Area Responsable. k) Promover que el disefio de los proyectos
sea acorde a las necesidades particulares de los habitantes en las Zonas de Actuacion
del Programa,; I) Verificar la debida integracion de los expedientes técnicos de las obras
0 acciones, de acuerdo a la vertiente que corresponda y la normatividad aplicable,
resguardando una copia fisica de los mismos hasta su debida conformacion; m)
Observar que se mantenga actualizado el Sistema de Informacion determinado por la
SEDATU; n) Determinar y revisar, de manera coordinada con las Instancias
Ejecutoras, el instrumento juridico que formalice la participacion de los diversos
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sectores, asi como las acciones, mantenimiento, conservacion y operacion de las
obras y/o acciones que asi lo requieran; o) Verificar que los Instancias Ejecutoras
cumplan al inicio o término de los proyectos, segun corresponda, con la sefalizacion
de las obras y acciones autorizadas, garantizando lo establecido en el Manual de
Identidad Gréfica de la SEDATU 2013-2018; p) Verificar, en el caso de que asi lo hayan
acordado los gobiernos locales, Organizaciones de la Sociedad Civil, personas
beneficiarias u otras instancias reconocidas, las aportaciones en mano de obra o en
especie, que se entreguen de conformidad con lo que la Instancia Ejecutora haya
cuantificado; ) Proporcionar a las Instancias Ejecutoras la Cartografia digital provista
por el Area Responsable, para georreferenciar las obras o acciones; r) Corroborar que
las Instancias Ejecutoras generen y presenten debidamente requisitados y firmados
los informes de avances fisico-financieros, y reportar a las Areas Responsables,
conforme a lo establecido en el numeral 4.4.3 de las Reglas de Operacion; s) Verificar
que las Instancias Ejecutoras cumplan con el levantamiento del instrumento para el
registro de los beneficiarios de los proyectos, conforme a la apertura programatica, y
se registre en el Sistema de Informacién determinado por la SEDATU, cuidando la
calidad, veracidad e integralidad de la informacion. t) Asegurar que la Instancia
Ejecutora cumpla con la conformacion de los Comités de Contraloria Social en los
tiempos establecidos por los lineamientos emitidos por la SFP para cada proyecto
autorizado por el Area Responsable y aprobada por la Delegacion; u) Participar en la
integracion y capacitacion de los Comités de Contraloria Social y dar seguimiento a
las denuncias que interpongan; v) Impulsar con las Instancias Ejecutoras la integracion
y operacion de comités comunitarios y/o vecinales que participen en las diferentes
acciones que promueve el Programa; w) Asistir de manera obligatoria a los eventos de
colocacion de la primera piedra, inauguracion y termino de las obras y acciones en las
obras autorizadas por el Programa; y notificar al Area Responsable; x) Verificar que la
Instancia Ejecutora elabore un inventario del equipo y materiales adquiridos durante el
desarrollo de las obras y/o acciones realizadas por el Programa; y) Revisar que la
documentacion comprobatoria presentada por la Instancia Ejecutora cumpla con las
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disposiciones normativas aplicables y pertenezca al proyecto respectivo; z) Gestionar
y enviar al Area Responsable, las solicitudes de modificacion de los proyectos, previa
revision, autorizacion e integracion del expediente respectivo; aa) Recibir las
solicitudes de reintegro de las Instancias Ejecutoras y gestionar la emisién de los
documentos correspondientes para su realizacidn; ab) Verificar antes de la elaboracion
del acta de entrega-recepcion o del informe de resultados, que se hayan cumplido los
compromisos adquiridos en la obra u accion, por parte de la Instancia Ejecutora; ac)
Verificar la debida integracion del documento de cierre de ejercicio de cada Instancia
Ejecutora, previa conciliacion con el Area Responsable y la DGPP; ad) Verificar el
mantenimiento, vigilancia, conservacion y operacion de las obras autorizadas por el
Programa que asi lo requieran, incluyendo la continuidad de las acciones sociales que
en su caso se desarrollen; ae) Enviar al Area Responsable los perfiles y funciones del
personal propuesto para asumir las tareas y responsabilidades del Programa, a fin de
emitir su aprobacion de acuerdo a los requisitos establecidos; af) Solicitar al Area
Responsable la linea de captura, para que la Instancia Ejecutora reintegre a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) los subsidios del programa que no hubiese
destinado a los fines autorizados, asi como los correspondientes a proyectos y a
gastos de operacién no devengados al 31 de diciembre del ejercicio fiscal vigente, mas
los rendimientos financieros obtenidos; ag) Las demas que establezcan la Instancia

Normativa, las Reglas de Operacién y las disposiciones aplicables.

El numeral 3.11.7 establece que el Programa contara con un Comité de Validacion, el
cual es un érgano colegiado que tiene por objeto conocer las propuestas presentadas
por las Areas Responsables, para que, considerando la importancia e impacto social
que las justifiquen, apruebe o no la viabilidad de estas. El Comité de Validacion, estara
conformado por los siguientes miembros titulares (con voz y voto): |. Presidencia:
Titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el o la cual contara
con voto de calidad en caso de empate; Il. Secretaria Ejecutiva: Titular de la

Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; Ill. Secretaria Técnica: Titular de la
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URP; IV. Vocales, las y los titulares de las siguientes Unidades Administrativas: a)
Direccion General de Programacion y Presupuestacion; b) Direccidon General de
Rescate de Espacios Publicos; ¢) Direccion General de Coordinacion de Delegaciones;
d) Direccion General de Organizacion Social y Vivienda Rural; e€) Unidad de Politicas,
Planeaciéon y Enlace Institucional; V. Invitados permanentes (con voz y sin voto): a)
Unidad de Asuntos Juridicos; b) Organo Interno de Control en la SEDATU; En caso de
ausencia de algun integrante titular en las sesiones del Comité, designara a una o un
representante mediante oficio de acreditacion, quien tendra las facultades y
obligaciones del titular, debiendo ser servidora o servidor publico de estructura con un

nivel minimo de Direccién de Area.

El Comité de Validacion determinara los proyectos institucionales y extraordinarios en
los que la SEDATU podra ser ejecutor de gasto, para los cuales se podra destinar
hasta el 15% del presupuesto aprobado del Programa en el ejercicio fiscal vigente y
se apegara a las Vertientes y la mecanica de operacion establecida en el Capitulo 4

de las Reglas de Operacion.

El Comité de Validacion podra autorizar: |. Proyectos Institucionales: a) Que
promuevan la politica publica para el desarrollo de acciones y proyectos que cubran
las necesidades de nichos no atendidos o no suficientemente atendidos por las
Vertientes del Programa; y b) Que promuevan o ejecuten obras y/o acciones de interés
del gobierno federal con la participacion de los sectores publico y/o privado,
encaminados a brindar soluciones en concordancia con los objetivos del Programa. Il.
Proyectos Extraordinarios: Que atiendan una problematica especifica, que por su
relevancia requiera de un tratamiento especial, con la condicionante que la misma se
encuentre en el ambito de competencia del Programa. Los proyectos Institucionales y
Extraordinarios deberdn atender necesidades que, por su propia naturaleza,

contingente o excepcional derivados de situacion de emergencia, no se encuentren
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contempladas en las presentes Reglas de Operacion y cuyos objetivos estén alineados
con los del Programa.

En atencién al numeral 3.12 de las Reglas de Operacién la Instancia Normativa
establecera los mecanismos de coordinacion necesarios para garantizar que sus
acciones no se contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros Programas
o acciones del Gobierno de la Republica. La coordinacidon interinstitucional y
vinculacién de acciones busca potenciar el impacto de los recursos, fortalecer la
cobertura de las acciones, detonar la complementariedad, reducir gastos
administrativos y fortalecer las acciones de seguimiento y supervision, asi como
contribuir a reforzar la cohesion social como atributo del contexto territorial. Para
contribuir a dicho fin, se estableceran mecanismos para el intercambio de informacion
con otras dependencias o entidades del Gobierno de la Republica y reporte de avances
y resultados de las acciones y proyectos. Con este mismo proposito, establecera a
través del instrumento juridico correspondiente las acciones de coordinacion con los
gobiernos locales, las cuales tendran que darse en el marco de las disposiciones de
las presentes Reglas de Operacion y de la normatividad aplicable. Para apoyar la
consecucién de los fines del Programa, la SEDATU vy las Instancias Ejecutoras
promoveran que las Zonas de Actuacion seleccionadas por el Programa sean
utilizadas como referencia para la ejecucién de acciones de otras dependencias

federales, entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales.

Los recursos aprobados al Programa en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2018, se distribuira: 95.725% (noventa y cinco punto setecientos
veinticinco por ciento) para subsidios y 4.275% (cuatro punto doscientos setenta y
cinco por ciento) para gastos de operacion.

Los gastos de operacion se destinaran para el desarrollo de diversas acciones

asociadas con la planeacion, operacion, supervision, verificacion, seguimiento y
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evaluacion. Dichas erogaciones seran congruentes con las partidas presupuestales
dispuestas en el Clasificador por Objeto del Gasto en vigor, principalmente en los
conceptos de honorarios, arrendamiento de vehiculos terrestres, combustible,
productos alimenticios para el personal que realiza labores en campo, de supervision
o verificacidn, estudios e investigaciones para la operacion del Programa, entre otros,

que coadyuven a su operacion.

La Instancia Ejecutora correspondiente sera responsable de la supervision directa de
las obras o acciones, asi como de verificar que en su ejecucion se cumpla con la
normatividad aplicable. Considerando que los recursos federales de este Programa no
pierden su caracter federal al ser entregados a los mismos, su ejercicio esta sujeto a
las disposiciones federales aplicables y podran ser auditados por las siguientes
instancias, conforme a la legislacién vigente y en el ambito de sus respectivas
competencias: por el Organo Interno de Control (OIC) en la SEDATU; por la Secretaria
de la Funcion Puablica a través de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social
en coordinacién con los 6rganos de control de los gobiernos locales; la Tesoreria de

la Federacion (TESOFE); asi como por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

Con base en el numeral 7.1 de las reglas de Operacion del Programa de
Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018 la evaluacion conforme a lo establecido en
el articulo 78 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y con
el objeto de orientar la gestion del Programa al logro de resultados para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién beneficiaria, asi como fortalecer la rendicién de
cuentas y la transparencia en el ejercicio de los recursos, se realizaran evaluaciones
externas al Programa. El Area de Evaluacion (AE), sera responsable de supervisar la
calidad y cumplimiento normativo de las evaluaciones, asi como de coordinarse con el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a través de la Unidad de

Evaluacion del Desempeiio (UED), en el ambito de su competencia, para el buen
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desarrollo de todas las etapas del proceso de evaluacion, conforme a lo sefialado en
el numeral vigésimo noveno de los “Lineamientos Generales para la evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal” (Lineamientos),
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2007, y deberan
realizarse conforme a lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion para el
Ejercicio Fiscal 2018 de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal
y de los Fondos de Aportaciones Federales (PAE 2018) que emita el CONEVAL y la
SHCP. Los Lineamientos y el PAE pueden consultarse en la pagina electronica
www.coneval.gob.mx Adicionalmente a las evaluaciones establecidas en el PAE 2018,
se podran desarrollar evaluaciones complementarias de acuerdo con las necesidades
e intereses de los Programas presupuestarios y los recursos disponibles, para mejorar
su gestion y la obtencion de evidencia adicional sobre su desempefio, informando de
su realizacion y resultados al CONEVAL y a la SHCP conforme a lo establecido en el
PAE 2018. La gestion, coordinacion, supervision y entrega de informes finales se
llevard a cabo a través del AE. ElI AE presentard los resultados de las evaluaciones
externas de acuerdo con los plazos y términos previstos en la normatividad aplicable

y los difundird a través de la pagina de Internet de la SEDATU.

Con base en el numeral de la misma disposicion legal capitulo 8 para garantizar la
transparencia en el ejercicio de los recursos, la instancia normativa debera dar amplia
difusion al Programa a nivel nacional, promoviendo las acciones institucionales a nivel
central y con las autoridades locales y municipales, a través de la pagina de internet
http://www.gob.mx/sedatu. Asimismo, se protegeran los datos personales en estricto

cumplimiento a las Normas de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 publicado en el periédico oficial
Gaceta de Gobierno numero 47, tomo CCV en fecha 15 de marzo de 2018 (Anexo 4),

en Pilar Territorial. Estado de México Ordenado, Sustentable y Resiliente.
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Objetivos:

3.3. Objetivo: Procurar la preservacion de los ecosistemas en armonia con la
biodiversidad y el medio ambiente. 3.3.1. Estrategia: Procurar la proteccion y
regeneracion integral de los ecosistemas del estado y velar por el estricto cumplimiento

de las disposiciones legales en materia ambiental.
Lineas de Accion:

* Fomentar la participacion ciudadana en el cumplimiento de la legislacion ambiental.
* Promover y difundir el cuidado, proteccién y uso sustentable de los espacios

naturales y parques administrados por el Gobierno del Estado de México.

» Compatibilizar la proteccion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales de las Areas Naturales Protegidas (ANP) con su preservacion, en

cumplimiento a la normatividad vigente.

« Fortalecer la consulta cartogréafica y analisis de la informacion de las Areas Naturales

Protegidas del estado.
3.3.2. Estrategia: Reducir la degradacion de los habitats naturales.
Lineas de Accion:

« Fomentar la recuperacion de las Areas Naturales Protegidas desprovistas de cubierta

forestal.

» Conservar la cobertura vegetal con acciones que favorezcan el establecimiento de

nuevas plantaciones nativas en las areas naturales protegidas.

3.3.3. Estrategia: Proteger y conservar las especies faunisticas nativas y evitar su

extincion.
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Lineas de Accidn:

* Fomentar la preservacion y proteccion de la fauna doméstica.

* Participar en estrategias binacionales de recuperacién y conservacion de la fauna.

* Impulsar la realizacion y ejecucion de proyectos de investigacion y conservacion de

la fauna.

* Implementar el programa de bienestar animal.

* Promover el involucramiento y patrocinio de particulares mexiquenses en la

conservacion de parques ecoldgicos.

3.3.4. Estrategia: Promover la gestion sostenible de los bosques y reducir la
deforestacion.

Lineas de Accion:

* Incrementar el niumero de productores forestales que se integren a las cadenas

productivas.

» Abastecer con planta forestal los programas de forestacion y reforestacion.

 Coordinar la reforestacion y restauracion de areas degradadas.

* Aumentar la superficie de plantaciones forestales comerciales.

* Incorporar al manejo sustentable, predios arbolados susceptibles de ser

aprovechados.

* Reducir la pérdida de areas arboladas por afectacion de plagas y enfermedades.
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* Prevenir y combatir la incidencia de ilicitos forestales.

* Disminuir el indice de hectareas afectadas por incendios forestales.

+ Constituir alternativas productivas generadoras de empleo en zonas forestales.
* Fortalecer la vigilancia estratégica de las areas naturales protegidas.

* Involucrar a la poblacién en acciones de cuidado y conservacion de las areas

naturales protegidas y zonas forestales.

» Coadyuvar a un ordenamiento territorial que proteja a las areas naturales frente al

fenébmeno de crecimiento de la mancha urbana.

3.3.5. Estrategia: Generar los recursos para conservar la diversidad bioldgica y los

ecosistemas.

Lineas de Accion:

+ Fomentar esquemas de remuneracion a proveedores que brinden servicios

ambientales en areas prioritarias.

» Generar estimulos econdmicos a diferentes sectores de la sociedad para impulsar la

participacion ambiental.

* En coordinacién con los municipios, conservar y mantener el arbolado de zonas

urbanas.

El Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 de Ecatepec de Morelos, Estado de México
(Anexo 5) establece como objetivo especifico remozar, restaurar, recuperar y crear
espacios publicos, para propiciar entornos apropiados para la practica de la cultura

recreativa, el deporte y el sano esparcimiento familiar, en atencion a las necesidades
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de viva voz de los habitantes de las comunidades recogidas en los foros tematicos
regionales de participacion social organizados por el Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).

En la explicacion nacional y estatal el indicador que irradia la realidad en el contorno
del desarrollo humano accede a identificar si la administracion municipal realiza
politicas publicas, asi como de experiencias gubernamentales codiciadas para corregir

el desempefio y resultados de la Administracién Publica Municipal.

Tomando en cuenta la Encuesta Inter-censal 2015, de los 2,445 municipios a nivel
nacional, Ecatepec de Morelos, Estado de México tiene el mayor numero de habitantes
que asciende a un millén seiscientos setenta y siete mil seiscientos setenta y ocho
(1'677,678), que lo ubican como un referente constante en el contexto nacional y
obligado en el ambito estatal. Su acelerado crecimiento urbano poblacional es
semejante con cualquiera de las diez entidades federativas con menor niumero de

habitantes del pais.

Ambito Poblacién
Total Nacional* 112°336,588
Total Estatal? 167187,608
Total Municipal® 1'677,678

Entidad* Poblacion (2010)
Morelos 1,777,272

! Fuente: IGECEM. Direccion de Estadistica elaborado con informacién del INEGI. Censo de Poblacién
y Vivienda 2010.

2 Fuente: IGECEM. Direccion de Estadistica elaborado con informacién del INEGI. Encuesta Intercensal,
2015.

3 Fuente: IGECEM. Direccién de Estadistica elaborado con informacién del INEGI. Encuesta Intercensal,
2015.

4 Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.
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Durango 1,632,934
Zacatecas 1,490,668
Quintana Roo 1,325,578
Aguascalientes 1,184,996
Tlaxcala 1,169,936
Nayarit 1,084,979
Campeche 822,441
Colima 650,555
Baja California Sur 637,026

Por lo anterior, el municipio de Ecatepec de Morelos, requiere de suficientes recursos
para atender las insuficiencias sociales incesantes, que bien son parecidos a entidades
pequefias, sus competencias, capitales y facultades son menores, obstaculizan el
ejercicio de una orden publico, lo que se muestra en los indicadores de desarrollo
disefiados en 2010 por el Consejo Nacional de Evaluacion de las Politicas de
Desarrollo Social (CONEVAL), que computa los aspectos de la privacién social y la

carencia social en los estados y municipios.

En los ultimos afios se ha originado una colaboracién de los diversos niveles de
gobierno, con el objeto de apoyar los esfuerzos en la creacion de politicas publicas
encaminadas a la observancia de las remuneraciones sociales basicos: a la vida, a no
padecer pobreza y sus efectos, a una alimentacion adecuada, a la educacion sin
discriminacion, a la igualdad entre hombres y mujeres, a la supervivencia y la salud, y

a un ambiente sano para la actual y las futuras generaciones.

Actualmente Ecatepec de Morelos es parte de la Zona Metropolitana del Valle de
México estimado un territorio dindmico, con una poblacién heterogénea que necesita
de una respuesta inmediata a diversas insuficiencias, las que deben ser atendidas de

forma sistematica y proyectada.

ASPRODEN Miriam RUIZ Miguel Angel MILLAN

Asesores Profesionales Investigacion y Desarrollo Lider del proyecto
Pagina 48 de 159



Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México
Direccion de Infraestructura

Evaluacion Intermedia de Consistencia y Resultados 2018
Programa Rescate de Espacios Publicos PREP
Programa presupuestario: 02020101 DESARROLLO URBANO
Proyecto 020201010204 Construccion y Remodelacion de Plazas Civicas y Jardines

Para Ecatepec de Morelos, es fundamental el desarrollo fisico de la poblacion, razon
por lo que lleva a cabo actividades de auxilio de recreacién, para la comunicacion y
organizacion de las comunidades en forma libre, generando asi, una utilizaciéon sana

del tiempo libre de los habitantes del municipio.

Ecatepec de Morelos, es uno de los municipios del Estado de México que cuenta con
el mayor niumero de espacios publicos dedicados a la recreacion y el deporte;
contando con 243 instalaciones. De los cuales el 73.67% corresponde a Mddulos
Deportivos, el 13.58% corresponde a Parques y 12.75% a Deportivos y Unidades

Deportivas.®

Los cuales tienen una asistencia de mas de 700 mil ciudadanos en los espacios

recreativos y deportivos.

Es importante comentar que la mayoria de las instalaciones para realizar alguna
actividad deportiva se encuentran en mal estado, esto debido a la poca cultura de la
sociedad para cuidar las instalaciones, ademas no se cuenta con el recurso técnico y
para el mantenimiento adecuado. Por otro lado, hay instalaciones que se hallan en

poder de algunos particulares que sélo buscan usufructo y beneficio propio. ©

A pesar de los destacados esfuerzos para difundir, preservar y consolidar la cultura,
existen rezagos que no han permitido ampliar la cobertura de los servicios culturales.
Adicionalmente, la carencia de recursos financieros que posibiliten hacer sinergia con
los diversos sectores publicos, privados y sociales, dificulta salvaguardar el patrimonio

y la infraestructura cultural local, como un medio de integracion social y colectiva.

> Plan Municipal de Desarrollo de Ecatepec de Morelos 2016-2018, pags. 110-119.
® Ibidem, pags.121.
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Por lo anterior, el gobierno de Ecatepec gestiona programas estatales y federales para
el progreso de espacios publicos como de espacios recreativos-deportivos a través del
sector empresarial, ademas ante Asociaciones y Federaciones Deportivas para ser
sede de eventos deportivos de talla nacional e internacional, ademas busca la
capacitacion y certificacibn de los promotores, instructores, jueces, arbitros,
administradores de los espacios deportivos y parques, médicos, nutriblogos y
psicologos dedicados a las ciencias aplicadas al deporte y personal de la subdireccion

del deporte.

El gobierno de Ecatepec como una de sus lineas de accion incrementa actividades
para exaltar y prevalecer la identidad, el patrimonio y las tradiciones territoriales de la
poblacion con el fin de enaltecer la calidad de vida, mediante Programas institucionales
que exciten la practica, la difusion, el acercamiento y la apreciacion de las expresiones
artisticas y culturales ademas de que se presenten programas para la rehabilitacion
de los espacios en donde se llevan a cabo ese tipo de eventos, dotando con una
infraestructura social (infraestructura recreativa pags. 640-657 Plan Municipal de
Desarrollo 2016-2018), (anexo 5).

El municipio de Ecatepec de Morelos mediante el pilar tematico/eje transversal
municipio progresista, tema de desarrollo imagen urbana y turismo para el
Programa Rescate de Espacios Publicos PREP 2018. Programa presupuestario:
02020101 DESARROLLO URBANO. Proyecto 020201010204 Construccion y
Remodelacion de Plazas Civicas y Jardines, objetivo: incluye las acciones para
ordenar y regular el crecimiento urbano municipal vinculandolo a un desarrollo regional
sustentable, replanteando los mecanismos de planeacion urbana y fortalecimiento el
papel del municipio en la materia como responsable de su planeacién y operacion
(anexo 7), se autorizé un monto de $7°200,000.00 M.N. siete millones doscientos mil

pesos 00/100 M.N), acuerdo a las fichas técnicas y actas de cabildo (anexo 7), los
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cuales de conformidad con los contratos (anexo 7) se utilizaron para las siguientes

acciones:

$ 2'378,715.89 (dos millones trescientos setenta y ocho mil setecientos quince
pesos 89/100 M.N.) para Parque CEGOR ubicado Adolfo Lopez Mateos de una
extension de 1549.72 m2 que beneficiara a 4,304 habitantes, la que se realizara
del 14 de mayo al 11 de agosto de 2018.

$2°375,179.52 M.N. (dos millones trescientos setenta y cinco mil ciento setenta
y nueve pesos con 52/100 M.N.) para el parque Adocretera ubicado en Avenida
Valle del Jucar de una extension 1,162.02 m2 beneficiando a 4,304 habitantes
la que se realizara del 23 de julio al 20 de octubre de 2018.

$2'387,354.25/100 M.N. (dos millones trescientos ochenta y siete mil
trescientos cincuenta y cuatro pesos con 25/100 M.N.), para el parque Frida
Kahlo ubicado en Avenida Luis Donaldo Colosio Murrieta de una extension
1,590.73 m2 que beneficia a 5,000 habitantes que se realizara del 20 de agosto
al 28 de octubre de 2018.

Para el desarrollo de las obras se integraron los respectivos Comités Ciudadanos de

Control y Vigilancia en obra publica (COCICOVI) de acuerdo con las actas constitutivas

gue se observan en el (anexo 7) del presente documento.

Partiendo de lo anterior, con la presente evaluacion de consistencia y resultados se

obtuvo lo siguiente:
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Tema |. DISENO DEL PROGRAMA

A. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL
PROGRAMA.

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta

identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o0 como una situacion

gue puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
resolver,

e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en

4 la pregunta, y

e El programa actualiza peridodicamente la informacién para

conocer la evolucion del problema.

Justificacién: de conformidad con el Manual para la Planeacién, Programacion y
Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal 2018 publicado en el
periodico oficial Gaceta de Gobierno numero 82, tomo CCIV en fecha 24 de octubre
de 2017 (anexo 6), numeral 3. Denominado Mecéanica Operativa para la Definicion y
Monitoreo de Indicadores SEGEMUN, apartados 3.1., 3.2., 3.3., 3.3.1, y 3.3.2. este
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ultimo donde se define que el arbol de problemas (Arbol de causas -efectos), “es una
técnica que se utiliza para identificar un escenario negativo (problema central),
el que se pretende diagnosticar a través de la determinacién de un arbol de
instrumentos y otro de causas que se fusionan para conformar la vision global

del arbol del problema”.

Arbol de Problemas
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Asimismo, de acuerdo con la Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para
Resultados de CONEVAL, capitulo 3 relativo a los diez pasos para construir la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), especificamente paso 1 (anexo 6):

“Paso 1. Identificacion del Problema. El origen de un programa se da a partir del
reconocimiento, por parte del gobierno, de la existencia de un problema que juzga
como publico y que, por tanto, debe ser resuelto. Para identificarlo, hay diferentes
metodologias; la que se aborda aqui es la del arbol de problema y de objetivos. Se
recomienda que este método sea aplicado por un grupo multidisciplinario de personas
gue cuenten con informacién, analisis o diagndsticos que permitan mostrar evidencia
empirica de las causas Yy los efectos del problema. Es conveniente también que en el

grupo se integre personal de areas como planeacion, operacion, evaluacion y

presupuesto.
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Arbol del problema Para su construccion, las personas encargadas del disefio y la
ejecucion del programa deben tener claro cual es el problema que se busca resolver
con la intervencion de la politica publica. Las distintas formas de abordarlo deben
discutirse para alcanzar un acuerdo sobre su definicion. El problema debe ser unico,
ya que el definir mas de uno puede ocasionar que los esfuerzos y recursos del

programa se dispersen, ademas de dificultar la tarea de monitoreo y evaluacion”.

El Programa Rescate de Espacios Publicos PREP 2018. Programa
presupuestario: 02020101 DESARROLLO URBANO. Proyecto 020201010204
Construccion y Remodelacion de Plazas Civicas y Jardines tiene identificado el
problema del programa en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 de Ecatepec de
Morelos Estado de México (anexo 5), en su numeral 3.2. Municipio Progresista,
subtema: Parques, jardines y su equipamiento, pagina 320, que dice: “El lugar en el
gue vivimos, puede convertirse en un sitio muy distinto al que originalmente existia
afos atras, pues la urbanizacion es un proceso que transforma el entorno de manera
drastica y a veces a un ritmo muy acelerado. El crecimiento de la zona urbana, con
sus capas de asfalto y de concreto, genera trastornos en la salud de la poblacién y, a
largo plazo, amenaza la vida de los ciudadanos. Por ello, es necesario generar
acciones que fortalezcan el crecimiento de una capa vegetal, ya sea con cinturones o

areas verdes que funjan como factor de equilibrio ambiental para el municipio.

Las &reas naturales a su vez estan conformadas por espacios verdes, que por lo
general se encuentran en distintos estados y formas de alteracion. En las ciudades,
los parques urbanos representan sistemas ambientales a menudo restringidos, pero
juegan un importante papel para el ser humano, desempefiando una doble funcion;
por un lado contribuyen en el aspecto social, siendo espacios publicos, de recreacion,
ocio y democratizadores, ademas de ser un importante factor en el ambito ecoldgico,
funcionando como “pulmones” para las ciudades, generando oxigeno y mitigando el

calor producido por los rayos del sol reflejados en las calles y banquetas; de modo que
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la gestion de estos espacios deberia cumplir con las condiciones de sustentabilidad
ambiental, lo que implica plantear objetivos bajo la perspectiva ecolégica y la

tecnologia del disefio urbano.

La existencia de parques y jardines es muy importante para propiciar un clima de
tranquilidad y armonia en la ciudad. Es imprescindible comenzar rescatando areas
verdes e incrementando el mantenimiento de plazas y jardines que se encuentran en
nuestras colonias. Estos lugares son espacios publicos que deben de servir para la

sana convivencia social y familiar.”

El programa motivo de la evaluacion define la poblacién que tiene el problema o
necesidad en las Reglas de Operacién del Programa de Infraestructura, para el
ejercicio fiscal 2018 publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de enero de
2018, (anexo 3), en su capitulo 3. De los Lineamientos, numeral 3.3. Poblacion
Potencial. Estad conformada por los hogares asentados en AGEB urbanas y localidades
menores de 5 mil habitantes que presentan medio, alto y muy alto déficit en
condiciones de habitabilidad y en el numeral 3.4. Poblacion Objetivo. Esta conformada
por los hogares asentados en las Zonas de Actuacion del Programa, susceptibles de
intervencion, en AGEB urbanas y localidades menores de 5 mil habitantes que

presentan medio, alto y muy alto déficit en condiciones de habitabilidad.

Los municipios o demarcaciones territoriales, elegibles para recibir el apoyo del
programa en cada una de sus vertientes, para el presente ejercicio fiscal, pueden ser

consultados en la pagina electrénica de la SEDATU http://www.gob.mx/sedatu.

En las fichas técnicas 010, 033 y 038 (anexo 7), de las siguientes obras indican el total

de poblacion beneficiada y el plazo para su revisidén y su actualizacion:
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e Parque CEGOR ubicado Adolfo Lopez Mateos de una extension de 1549.72 m2
gue beneficiara a 4,304 habitantes, la que se realizara del 14 de mayo al 11 de
agosto de 2018.

e Parque Adocretera ubicado en Avenida Valle del Jucar de una extension
1,162.02 m2 beneficiando a 4,304 habitantes la que se realizara del 23 de julio
al 20 de octubre de 2018.

e Parque Frida Kahlo ubicado en Avenida Luis Donaldo Colosio Murrieta de una
extension 1,590.73 m2 que beneficia a 5,000 habitantes que se realizara del 20
de agosto al 28 de octubre de 2018.

Aunado a lo anterior, es relevante mencionar que Ecatepec de Morelos, es uno de los
municipios del Estado de México que cuenta con el mayor niumero de espacios
publicos dedicados a la recreacion y el deporte; contando con 243 instalaciones. De
los cuales el 73.67% corresponde a Mddulos Deportivos, el 13.58% corresponde a
Parques y 12.75% a Deportivos y Unidades Deportivas. Los cuales tienen una
asistencia de mas de 700 mil ciudadanos en los espacios recreativos y deportivos y el

plazo sea corto o mediano.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 2, 7,
13, 23y 25.

2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de

manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
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c¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que
le permiten conocer la situacion del problema que pretende atender,
y

4 e El diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en
la pregunta, y

e EIl programa sefiala un plazo para la revisién y actualizacion de su

diagnéstico en algun documento.

Justificacion: de acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 del ente
gubernamental (anexo 5), el Programa Rescate de Espacios Publicos PREP 2018.
Programa presupuestario: 02020101 DESARROLLO URBANO. Proyecto
020201010204 Construcciéon y Remodelacion de Plazas Civicas y Jardines
diagnéstico del problema que atiende el programa cuenta con un diagndstico con
causas, efectos y caracteristicas del problema, sin embargo, aunque este no contiene
la cuantificacién y caracteristicas de la poblacion, ni la ubicacion territorial de la
poblaciébn que presenta el problema, asi como los plazos para su revision y
actualizacion, lo ultimo se contiene en las fichas técnicas (anexo 7), de las obras

realizadas a través del programa que nos ocupa.

Por lo antes expuesto se recomienda que en subsecuentes administraciones elaborar

un diagnostico del problema del programa que contenga las causas, efectos y
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caracteristicas de este, asi como la cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial

de la poblacion.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 1, 3,

7,y 23.

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de

intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel Criterios
e El programa cuenta con una justificacion teo6rica o0 empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa
5 lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con

el diagndstico del problema.

Justificacion: con base en las Reglas de Operacién del Programa de Infraestructura,

para el ejercicio fiscal 2018 (anexo 3), que sefialan que se deben rescatar espacios

publicos con deterioro, abandono o inseguridad en las localidades urbanas integradas

fisicamente a las zonas metropolitanas y ciudades, para el uso y disfrute de la

comunidad, y, con ello, incidir en la prevencion social del delito y la violencia, asi como

al fomento de la movilidad urbana sustentable, el fortalecimiento del tejido y la

cohesion social, los Criterios Especificos de Operacion de las vertientes, el Manual de

Operacion del Programa Rescate de Espacios Publicos, La Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las mismas y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas

y Servicios Relacionados con las mismas (Anexo 8), se puede decir que el programa
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razén de la evaluacién cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada
que sustenta el tipo de intervencidn que tiene con la poblacién objetivo que es
consistente con el diagnostico establecido en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-
2018 del ente gubernamental (anexo 5), numeral 3.2.1.1.10 Conservacion del medio

ambiente, subtema Parques, Jardines y su equipamiento.

El diagnostico no es especifico, se sugiere fortalecer en subsecuentes
administraciones publicas municipales, para alcanzar mejores resultados del

programa.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 2, 48
y 49.

B. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y
ESTRATEGIAS NACIONALES.

4. El Propésito del programa esté vinculado con los objetivos del programa

sectorial, especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa sectorial,

especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de

alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.
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Respuesta: Si

Nivel Criterios

e EIl programa cuenta con un documento en el que se establece la
relacion del Propésito con los objetivo(s) del programa sectorial,
especial, institucional o nacional, y

e Es posible determinar vinculacibn con todos los aspectos
establecidos en la pregunta, y

e EIl logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de
alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del

programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Justificacién: el Programa Rescate de Espacios Publicos PREP 2018. Programa
presupuestario: 02020101 DESARROLLO URBANO. Proyecto 020201010204
Construccion y Remodelaciéon de Plazas Civicas y Jardines con base en la
documentaciéon que el ente gubernamental presentd para el desarrollo de la presente
evaluacion se puede decir que cuenta con el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018
(anexo 5), apartado 4. Denominado VINCULACION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2016 — 2018 CON LOS SISTEMAS DE PLANEACION ESTATAL Y
NACIONAL, como documento en el que se establece la relacién del Propdsito con los
objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, el que sefiala en

el numeral 4.1 Sistema de Planeacién Democratica lo siguiente:

“En el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que el Estado debe organizar el Sistema Nacional de Planeacion
Democrética; en el articulo 34 numeral 1l de la Ley de Planeacion se asienta que las
autoridades federales, estatales y municipales deben coordinarse para un desarrollo
integral. La planeacion de los estados y municipios debera mantener congruencia con
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la realizada en el ambito nacional. La Ley General de Contabilidad Gubernamental en
su articulo 4 numeral XXVI, define que la Planeacion del Desarrollo enmarca el Plan
Nacional, asi como los planes de las entidades federativas y municipios, en la cual de
conformidad al articulo 54 del mismo ordenamiento debera relacionarse con ésta la
informacion presupuestaria y programatica de las cuentas publicas. En el caso de
nuestra entidad, el articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México sefiala que el Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los
planes y programas formulados en los ambitos estatal y municipal y que deberan
mostrar congruencia entre ellos y con el ambito federal. La Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios y su reglamento tienen por objeto establecer las
normas del Sistema Estatal de Planeacion, donde se incluye el proceso, la
coordinacion, la participacion ciudadana, la alineacion, congruencia, seguimiento y
evaluacion de los planes y programas. El Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018
esta estructurado en cinco rubros denominados metas nacionales y tres sefialados
como estrategias transversales, mismas que buscan alcanzar un objetivo general. Su

esgquema se muestra a continuacion:

CincoMetas | MéicoenPaz Il México Incluyente Il Méxica con IV, México Praspero México con
Nacionales Educacion de Calidad Responsabilidad
Global

Tres Estrategias i) Demacratizar la Productividad
Transversales

i) Gobigrno Cercano y Moderno

i) Perspectiva de Género

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 (anexo 4), presenta una
estructura con cuatro pilares de desarrollo que son: PILAR SOCIAL, ESTADO DE
MEXICO SOCIALMENTE RESPONSABLE, SOLIDARIO E INCLUYENTE; PILAR
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ECONOMICO ESTADO DE MEXICO COMPETITIVO, PRODUCTIVO E
INNOVADOR; PILAR TERRITORIAL ESTADO DE MEXICO ORDENADO,
SUSTENTABLE Y RESILIENTE y PILAR SEGURIDAD ESTADO DE MEXICO CON
SEGURIDAD Y JUSTICIA con una base de tres ejes transversales para una Gestion
Gubernamental Distintiva (IGUALDAD DE GENERO, GOBIERNO CAPAZ Y
RESPONSABLE Y CONECTIVIDAD Y TECNOLOGIA PARA EL BUEN GOBIERNO).

El Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2018, en congruencia con lo establecido en el
Manual para la Elaboracion realizado por la Secretaria de Finanzas de Gobierno del
Estado de México sefala la misma estructura para municipios, con excepcion del eje

Gobierno Municipalista.

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU) impulsé los ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), que los paises miembros incluido México, se comprometieron a
alcanzar en el afio de 2015, como parte de una agenda unificadora para reducir la
pobreza, el hambre, las desigualdades de género y el acceso al agua y saneamiento.
En septiembre de 2010, en la Cumbre de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (2000-2015) en el marco de la 65° Asamblea General de las Naciones
Unidas, se genera el primer escenario a priori que plantea la necesidad de pensar en
un escenario posterior al 2015; lo que conllevé a que en junio de 2012 durante la
Conferencia de Rio de Janeiro se iniciara el proceso para desarrollar un conjunto de
Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS), que tomaron como base los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, y en el marco de la celebracion del septuagésimo aniversario
de la ONU del 25 al 27 de septiembre de 2015 realizada en Nueva York, fueran

aprobados los 17 que se muestran a continuacion:
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. Fin de la pobreza

. Hambre cero

. Salud y bienestar

. Educacion de calidad

. lgualdad de género

. Agua limpia y saneamiento

. Energia asequible y no contaminante

. Trabajo decente y crecimiento econémico
. Industria, innovacion e infraestructura
10.Reduccion de las desigualdades
11.Ciudades y comunidad
12.Produccién y consumo responsables
13.Accién por el clima

14.Vida submarina

15.Vida de ecosistemas terrestres
16.Paz, justicia e instituciones sélidas
17.Alianzas para lograr los objetivos

©W 00NV A WNR

“
OBJETIVOS
SOSTENIBLE

ostenibl

De los cuales con el objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles es donde se

encuadra eel programa motivo de la evaluacion.

Partiendo de lo antes expuesto y de conformidad con el PbRM-0le Matriz de
Indicadores para Resultados (anexo 7) y a su componente 3. Construccion y
remodelacion de plazas civicas y/o jardines, el Programa Rescate de Espacios
Publicos PREP 2018. Programa presupuestario: 02020101 DESARROLLO
URBANO. Proyecto 020201010204 Construccién y Remodelacion de Plazas
Civicas y Jardines tiene como propésito “La Administraciéon publica de Ecatepec de
Morelos realiza acciones de mantenimiento y/o ampliacion a la infraestructura urbana”,
lo que lo hace vinculatorio y suficiente para el cumplimiento de algunas metas y
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), asi como del Plan de Desarrollo
Estatal 2017-2023 publicado en el perioddico oficial Gaceta de Gobierno niamero 47,
tomo CCV en fecha 15 de marzo de 2018 (Anexo 4).

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 5, 6,
13y 21.
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5. ¢,Con cuédles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente estd vinculado el objetivo sectorial, especial,

institucional o nacional relacionado con el programa?
Respuesta:
De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), con:

Objetivo 1. Controlar la expansién de las manchas urbanas y consolidar las
ciudades para mejorar la calidad de vida de los habitantes, Estrategia 1.5. Apoyar
la construccion, renovacion y mantenimiento del equipamiento e infraestructura para

fomentar la densificacion y consolidacion de zonas urbanas estratégicas;

Objetivo 2. Consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere bienestar
para los ciudadanos, garantizando la sustentabilidad social, econdémica y
ambiental; Estrategia 2.1. Que busca reducir los rezagos en servicios basicos, calidad
y espacios de la vivienda e infraestructura social comunitaria de la poblacién que habita
en Zonas de Atencion Prioritaria, asi como a la Estrategia 2.2. Impulsar la
sustentabilidad social, promoviendo una cultura de convivencia y participacion

ciudadana y fortaleciendo el tejido social de las comunidades.

El Plan de Desarrollo Estatal 2017-2023 publicado en el periédico oficial Gaceta de
Gobierno numero 47, tomo CCV en fecha 15 de marzo de 2018 (Anexo 4), en Pilar
Territorial. Estado de México Ordenado, Sustentable y Resiliente con los siguientes

objetivos, estrategias y lineas de accion:

3.3. Objetivo: Procurar la preservacion de los ecosistemas en armonia con la
biodiversidad y el medio ambiente. 3.3.1. Estrategia: Procurar la proteccion y
regeneracion integral de los ecosistemas del estado y velar por el estricto cumplimiento

de las disposiciones legales en materia ambiental.
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Lineas de Accidn:

» Fomentar la participacion ciudadana en el cumplimiento de la legislacién ambiental.
* Promover y difundir el cuidado, proteccion y uso sustentable de los espacios

naturales y parques administrados por el Gobierno del Estado de México.

» Compatibilizar la proteccion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales de las Areas Naturales Protegidas (ANP) con su preservacion, en

cumplimiento a la normatividad vigente.

« Fortalecer la consulta cartogréafica y analisis de la informacion de las Areas Naturales

Protegidas del estado.
3.3.2. Estrategia: Reducir la degradacion de los habitats naturales.
Lineas de Accion:

« Fomentar la recuperacion de las Areas Naturales Protegidas desprovistas de cubierta

forestal.

» Conservar la cobertura vegetal con acciones que favorezcan el establecimiento de

nuevas plantaciones nativas en las areas naturales protegidas.

3.3.3. Estrategia: Proteger y conservar las especies faunisticas nativas y evitar su

extincion.
Lineas de Accion:
» Fomentar la preservacion y proteccion de la fauna doméstica.

* Participar en estrategias binacionales de recuperacion y conservacion de la fauna.
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* Impulsar la realizacion y ejecucidon de proyectos de investigacion y conservacion de

la fauna.

* Implementar el programa de bienestar animal.

* Promover el involucramiento y patrocinio de particulares mexiquenses en la

conservacion de parques ecologicos.

3.3.4. Estrategia: Promover la gestion sostenible de los bosques y reducir la

deforestacion.

Lineas de Accion:

* Incrementar el niumero de productores forestales que se integren a las cadenas

productivas.

» Abastecer con planta forestal los programas de forestacion y reforestacion.

 Coordinar la reforestacion y restauracion de areas degradadas.

* Aumentar la superficie de plantaciones forestales comerciales.

* Incorporar al manejo sustentable, predios arbolados susceptibles de ser

aprovechados.

* Reducir la pérdida de areas arboladas por afectacion de plagas y enfermedades.
* Prevenir y combatir la incidencia de ilicitos forestales.

» Disminuir el indice de hectareas afectadas por incendios forestales.

+ Constituir alternativas productivas generadoras de empleo en zonas forestales.
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* Fortalecer la vigilancia estratégica de las areas naturales protegidas.

* Involucrar a la poblacién en acciones de cuidado y conservacion de las areas

naturales protegidas y zonas forestales.

» Coadyuvar a un ordenamiento territorial que proteja a las areas naturales frente al

fendbmeno de crecimiento de la mancha urbana.

3.3.5. Estrategia: Generar los recursos para conservar la diversidad bioldgica y los

ecosistemas.
Lineas de Accién:

« Fomentar esquemas de remuneracion a proveedores que brinden servicios

ambientales en areas prioritarias.

» Generar estimulos econdmicos a diferentes sectores de la sociedad para impulsar la

participacion ambiental.

* En coordinacién con los municipios, conservar y mantener el arbolado de zonas

urbanas.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 4, 6,
13y 21.

6. ¢Como esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del
Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de
Desarrollo Post 20157

Respuesta:
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El propésito del Programa Rescate de Espacios Publicos PREP 2018. Programa
presupuestario: 02020101 DESARROLLO URBANO. Proyecto 020201010204
Construccion y Remodelacion de Plazas Civicas y Jardines esta vinculado con la
Agenda 2030 a través del objetivo 11 denominado Ciudades y Comunidades
Sostenibles, debido a que la extrema pobreza suele concentrarse en los espacios
urbanos motivo por lo que gobiernos nacionales y municipales luchan por
absorber el aumento demogréafico en estas areas mejorando la seguridad y la
sostenibilidad de las ciudades garantizando el acceso a viviendas seguras y
asequibles y el mejoramiento de los asentamientos marginales, ademas, porque
incluye realizar inversiones en transporte publico, crear areas publicas verdes
y mejorar la planificacién y gestion urbana de manera que sea participativa e

inclusiva.

La respuesta de esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 4,
5,613y 21.

C. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE
ELEGIBILIDAD.

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y

caracteristicas:
a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.
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d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y
e Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su

metodologia) y utiliza las definiciones para su planeacion.

Justificacion: de conformidad con las Reglas de Operaciéon del Programa de
Infraestructura, para el Ejercicio Fiscal 2018 (anexo 3), el programa que nos ocupa
tiene definidas la poblacién potencial y objetivo en su capitulo 3. De los Lineamientos,
3.3. Poblacion Potencial. Estd conformada por los hogares asentados en AGEB
urbanas y localidades menores de 5 mil habitantes que presentan medio, alto y muy
alto déficit en condiciones de habitabilidad y 3.4. Poblacién Objetivo. Esta conformada
por los hogares asentados en las Zonas de Actuacién del Programa, susceptibles de
intervencién, en AGEB urbanas y localidades menores de 5 mil habitantes que
presentan medio, alto y muy alto déficit en condiciones de habitabilidad. Los municipios
o demarcaciones territoriales, elegibles para recibir el apoyo del programa en cada una
de sus vertientes, para el presente ejercicio fiscal, pueden ser consultados en la pagina
electrénica de la SEDATU http://www.gob.mx/sedatu.

Asimismo, de acuerdo con los Criterios especificos de Operacién de las vertientes y el
Manual de Operacion del Programa Rescate de Espacios Publicos (anexo 8) y en las
actas de entrega recepcion de obra por contrato, actas de integracion de COCICOVIy
fichas técnicas de obra (anexo 7), se indican las caracteristicas establecidas en los

incisos a), b), ¢) y d) del presente cuestionamiento.

ASPRODEN Miriam RUIZ Miguel Angel MILLAN
Asesores Profesionales Investigacion y Desarrollo Lider del proyecto
Pagina 69 de 159



Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México
Direccion de Infraestructura

Evaluacion Intermedia de Consistencia y Resultados 2018
Programa Rescate de Espacios Publicos PREP
Programa presupuestario: 02020101 DESARROLLO URBANO
Proyecto 020201010204 Construccion y Remodelacion de Plazas Civicas y Jardines

Tomando en cuenta lo anterior, se recomienda, que, en posteriores administraciones
en el diagnostico del Plan de Desarrollo Municipal, se contemple la unidad de medida,
la cuantificacion por afio de gobierno la poblacién potencial y objetivo, metodologia
para la cuantificacion y fuentes de informacién, asi como el plazo para su revision y
actualizacion.

La respuesta de esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 1,
2,8,9, 13,21, 23, 24, 25y 43.

8. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento

normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacién por beneficiario que

no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e La informacion de los beneficiarios cumple con todas las

4 caracteristicas establecidas.
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Justificacién: de acuerdo con el Manual de Operacion del Programa Rescate de
Espacios Publicos 2018 (anexo 8) en su numeral 6.9. Registro de Beneficiarios que
manifiesta “Los Gobiernos Municipales en coordinacion con la Instancia Ejecutora,
realizaran el levantamiento del instrumento de registro del padron de beneficiarios
denominado Formato para el Registro de Poblaciéon Beneficiaria de Obras de
Infraestructura, Servicios o Acciones Comunitarias (Anexo “I’), de todos los espacios
publicos intervenidos por el Programa, en la fecha en que se encuentren concluidas
las obras y/o acciones y, los recursos estén debidamente comprobados y registrados
en el Sistema de Informacion determinado por la SEDATU. La Delegacion Estatal
validara la informacion del “Formato para el registro de poblacion beneficiaria de obras
de infraestructura, servicios o acciones comunitarias” que el Ejecutor registre en el
Sistema de Informacion determinado por la SEDATU, asimismo, verificara que la
informacion cumpla con lo aprobado en el formato del Anexo Técnico de Autorizacion
(Anexo “B” PR-01), con las Reglas de Operacion y con el Manual de Operacién del
Programa. En caso de que el espacio publico haya sido intervenido Unicamente con
acciones de la modalidad de Participacién Social y Seguridad Comunitaria, la Instancia
Ejecutora levantara y registrara en el Sistema de Informacion determinado por la
SEDATU, los datos del “Formato para el registro de poblacion beneficiaria de obras de
infraestructura, servicios o acciones comunitarias” y debera contar con el visto bueno

del Gobierno Municipal.

La Instancia Ejecutora de las acciones de la modalidad de Participacién Social y
Seguridad Comunitaria, levantara la Cédula de Evaluacion de Beneficiarios que
participan y asisten a torneos, talleres, cursos y eventos del Programa, a fin de conocer
su opinién sobre este tipo de acciones sociales. Se aplicara un total de 50 cédulas por
espacio publico, o a la totalidad de los asistentes cuando su nimero sea menor a 50
beneficiarios, cuya informacion se debera registrar en una base de datos interna que
sera enviada a la Delegacion Estatal de la SEDATU mediante archivo electrénico. La

aplicacion del Formato para el registro de poblacién beneficiaria de obras de
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infraestructura, servicios 0 acciones comunitarias y la Cédula de Evaluacién de
Beneficiarios que participan y asisten a torneos, talleres, cursos y eventos del
Programa, asi como la captura de la informacion en los sistemas correspondientes, se
realizard de forma oportuna para estar en posibilidades de presentarlos a la
Delegacion Estatal en documento y medio magnético. En el Anexo “I” (Instrumento de
Registro de Beneficiarios) de este Manual de Operacion se presentan los criterios para
el llenado del Formato para el registro de poblacién beneficiaria de obras de
infraestructura, servicios o acciones comunitarias y de la Cédula de Evaluacién de
Beneficiarios que participan y asisten a torneos, talleres, cursos y eventos del

Programa”.

Asimismo, de acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura,
para el ejercicio fiscal 2018. (anexo 3), en su numeral 3.7 Beneficiarios que sefiala que
“Son beneficiarios los hogares que recibieron un apoyo del Programa de
Infraestructura y/o que se encuentran asentados en las Zonas de Actuacién del
Programa, en donde se realizan las obras y acciones de cada una de las vertientes”.

“3.7.1 Derechos y obligaciones Los beneficiarios tendran los derechos siguientes: a)
Recibir un trato digno, respetuoso, equitativo y sin discriminacion alguna; b) Recibir,
cuando lo soliciten, asesoria por parte de las Delegaciones y/o Instancias Ejecutoras,
respecto al Programa y procedimientos para la solicitud de apoyos; ¢) Recibir de la
Instancia Ejecutora los apoyos conforme a las disposiciones del Programa; d)
Interponer las quejas y denuncias en los términos establecidos en el Capitulo 9 de las
presentes Reglas de Operacion; y e) Formar parte de los comités comunitarios y/o de
la contraloria social del Programa, de conformidad con lo establecido en los
Lineamientos de Organizacion y funcionamiento de los Comités Comunitarios de la
Cruzada contra el Hambre y de los Programas Sociales Federales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, el 4 de julio de 2013; y para el caso de los comités de

contraloria social conforme se establece en la Guia Operativa de Contraloria Social
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elaborada por la URP, en coordinacién con las AR, y validada por la Secretaria de la
Funcion Publica. La poblacion beneficiada de los proyectos realizados por el Programa
tendrd las siguientes obligaciones: a) Cumplir con lo establecido en las presentes
Reglas de Operacion; b) Proporcionar, bajo protesta de decir verdad, la informacién
requerida conforme a los instrumentos de recoleccion de informacion de los
beneficiarios que se determinen por vertiente del programa; c) Aplicar los apoyos
recibidos para los fines autorizados; d) Aceptar y facilitar verificaciones, auditorias e
inspecciones; e) Proporcionar la informacién requerida por las Areas Responsables,
Delegaciones, Instancias Ejecutoras, instancias fiscalizadoras o de cualquier otra
autoridad competente, con el fin de verificar la correcta aplicacion de los recursos
otorgados, asi como la supervision de parte de las instancias de la SEDATU y las que

ésta determine”.

Se concluye que si existe informacion que permite conocer quiénes reciben los apoyos
del programa (padron de beneficiarios) que incluye las caracteristicas de los
beneficiarios establecidas en su documento normativo, el tipo de apoyo otorgado, esta
sistematizada la informacion que incluye una clave Unica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo y cuenta con mecanismos documentados para

su depuracién y actualizacion.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas. 7,
9, 13, 21, 22, 23, 24 y 25.

9. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la

periodicidad de las mediciones.

Respuesta:
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Con base en las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para el ejercicio
fiscal 2018. (Anexo 3), capitulo 5 PADRONES DE BENEFICIARIOS. “La Unidad
Responsable del Programa, a través las Areas Responsables, debera elaborar,
administrar e integrar padrones de personas fisicas, morales u organizaciones, asi
como de las acciones de mejora 0 apoyos entregados, apegandose a lo establecido
por los Lineamientos para la integracion del Registro Universal de Participantes
Agrario, Territorial y Urbano en el que la Unidad de Politicas, Planeacion y Enlace
Institucional (UPPEI) integrara a las dependencias como son la Secretaria de la
Funcion Pdblica alienandose al Manual de Operacién del Sistema Integral de
Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G), la Secretaria de
Desarrollo Social considerando los Lineamientos para la Integracion del Padron Unico
de Beneficiarios, Presidencia de la Republica con Datos Abiertos, entre otros. La Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP) para Personas fisicas sera el identificador
principal para la conformacién del Registro Universal de Participantes Agrarios,
Territoriales y Urbanos (RUPATU) a cargo de la UPPEI, por lo que se debera solicitar
e incluir en el momento del levantamiento del instrumento de informacion
socioeconémica que corresponda, sin que la no presentacion de la CURP sea
condicionante para la aplicacion del instrumento, ni tampoco para la incorporacién o el
otorgamiento de los apoyos, por lo que la Unidad Responsable debera prever en su
misma operaciéon del Programa, los periodos y mecanismos para complementar los
registros con esta clave. Para los programas que operan con instancias ejecutoras,
como Gobiernos Estatales, Ayuntamientos, u Empresas Privadas que generan
padrones de Organizaciones o personas morales, que a su vez impacten en otro tipo
de figuras como personas fisicas, organizaciones y/o acciones de mejora en
infraestructura; deberan de integrar los datos de las personas que participan de
manera indirecta al RUPATU, conforme se establece en los Lineamientos para la
integracion del Registro Universal de Participantes Agrario, Territorial y Urbano. Para
realizar aclaraciones de las localidades que in situ no existan o difieran en la ubicacion
geografica, claves o nombres geogréaficos a los registrados en el Catalogo, las
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personas interesadas deberan apegarse al procedimiento de actualizacion
permanente del catdlogo, mismo que podra consultarse en el portal del INEGI a través

de la siguiente URL: http://geoweb.inegi.org.mx/mgn2kData/evidencias/PHC.pdf”".

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 7, 8,
21y 22.

D. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS

10. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen

narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito
4 y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo

del programa.

Justificacion: tomando en cuenta las Reglas de Operacién del Programa de
Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018. (anexo 3), el Plan de Desarrollo Municipal
2016-2018 del ente gubernamental (anexo 5) y en el formato PbRM-01e Matriz de
Indicadores para Resultados 2018, por Programa Presupuestario y Dependencia
General (anexo 7) se observa el resumen narrativo del Fin, Propésito, Componentes y

Actividades de este.
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La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 13,
14, 26 y 38.

11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la

siguiente informacion:

a) Nombre.

b) Definicién.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

De conformidad con el Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018, publicado en el Periddico Oficial.
Gaceta de Gobierno niumero 82, tomo CCIV de fecha 24 de octubre de 2017 (anexo
6), numeral 3.4.2.6 Ficha Técnica de Disefio y Seguimiento de Indicadores (anexo 1)
y al formato PbRM-08b Ficha Técnica de Seguimiento de Indicadores 2018 (anexo 7),
se puede decir que contiene todos los elementos que se refieren en los incisos del

presente cuestionamiento, como se observa a continuacion:

ASPRODEN Miriam RUIZ Miguel Angel MILLAN

Asesores Profesionales Investigacion y Desarrollo Lider del proyecto
Pagina 76 de 159



Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México

Direccion de Infraestructura

Evaluacion Intermedia de Consistencia y Resultados 2018
Programa Rescate de Espacios Publicos PREP
Programa presupuestario: 02020101 DESARROLLO URBANO
Proyecto 020201010204 Construccion y Remodelacion de Plazas Civicas y Jardines

LTe

PbRM-08b FICHA TECNICA DE SEGUIMIENTO DE
€ TION O ESTRATEGH

PILAR TEMATICO / EJE TRANSVERSAL

TEMA DE DESARROLLO

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

ECTO PRESUPUESTARIO

OBJETIVO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

DEPENDENCIA OENERAL
DEPENDENCIA AUXILIAR

NOMBRE DEL INDICADOR

FORMULA DE CALCULO
INTERPRETACIO
DIMENSION QUE ATIENDE FRECUENCIA
DESCRIPCION DEL FACTOR DE COMPARACION )
AMBITO GEOORAFICK
COBERTURA

COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES DURANTE EL

ARIADLE NIDAD Df MEDIDA PERACION META ANUAL

Ecatepec

INDICADORES 201¢

OE MEDICION

SEGUNDO" TRIMESTRE

VANCE TRIMESTRA AVANCE ACUMULADO
ALCAN

COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR

DESCRIPCION DE LA META ANUAL

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 12 y

41.

12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y

financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si

Nivel

Criterios
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e Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa

4 tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion: con base en Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto
de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018, publicado en el Periédico Oficial.
Gaceta de Gobierno numero 82, tomo CCIV de fecha 24 de octubre de 2017 (anexo
6). Las metas de los indicadores de la MIR del programa motivo del analisis si tiene
del 85% al 100% las caracteristicas indicadas en los incisos a), b) y ¢) de la pregunta
de acuerdo con el Paso 5. Establecer metas para los indicadores. En términos simples
se refiere a establecer el resultado esperado, la meta del indicador describe el valor
numerico a lograr para cada indicador, y se establecen en funcion de las necesidades
y expectativas de los usuarios. Ademas del objetivo es necesario identificar las
operaciones clave, preguntadndose ¢A través de que procesos 0 acciones relevantes

las dependencias dan cumplimiento a su misién?

Las metas de indicador o resultados deben orientarse hacia la satisfaccion de las
necesidades de la poblacién objetivo o area de enfoque, eventualmente es complejo
determinar objetivos cien por ciento eficaces, ya que en el contexto real se encuentran
entrelazados diversos factores, Sin embargo, a reserva de estas consideraciones, es
primordial que los resultados que se establecen sean factibles de verificar, incluso
retadores, para establecer las metas para los indicadores, es necesario identificar un
estandar o meta ideal, entendido como el valor numérico necesario para poder

considerar que cada objetivo se ha logrado.
Caracteristicas de las metas de un indicador

Retadoras. Con base en el objetivo fundamental de mejorar la efectividad del sistema
gubernamental, y satisfacer eficazmente las necesidades de la poblacion objetivo o

area de enfoque, las metas en si mismas comprometen mejoras en el desempefio.
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Alcanzables. Deben ser factibles de alcanzar, las unidades responsables deben
realizar un analisis del desempefio historico del factor en cuestion, identificar las
necesidades de los beneficiarios, la capacidad de respuesta actual de la unidad, y el
potencial de mejora estimado, para con base en ello, hacer prospectiva sobre la meta

a alcanzar en un periodo definido.

Medibles. Deben ser factibles de dimensionar, para ello se debe contar con los datos
de las variables, preferentemente la informacién debe ser emitida por instituciones
generadoras de estadistica oficial, de no ser asi, se debera asegurar que sea veraz y

oportuna.

Asi como en el formato PbRM-01e Matriz de Indicadores para Resultados 2018, por

Programa Presupuestario y Dependencia General (anexo 7)

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 11,
14,15y 41,

E. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON
OTROS PROGRAMAS FEDERALES

13. ¢ Con cuéles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener

complementariedad y/o coincidencias?
Respuesta:

De acuerdo con el Catalogo de Programas Federales para Municipios 2018 (anexo
10), los programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de

gobierno con los que podrian tener complementariedad o coincidencia el Programa
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Rescate de Espacios Publicos PREP 2018. Programa presupuestario: 02020101
DESARROLLO URBANO. Proyecto 020201010204 Construccién y Remodelacion

de Plazas Civicas y Jardines son:
1. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

o Infraestructura para el Hébitat 1.1. Modalidad Mejoramiento del
Entorno. Apoyos, para la realizacion de obras de construccion o mejoramiento de
infraestructura basica, complementaria y equipamiento urbano en el ambito rural y
urbano, asi como vialidades con los elementos minimos que mejoren la accesibilidad,
conectividad y seguridad de peatones, ciclistas y usuarios del transporte; obras, para
la construccién, ampliacion, habilitacion y/o equipamiento de Centros de Desarrollo
Comunitario; obras, para la proteccién, conservacion y revitalizacion de centros
histéricos. 1.2. Modalidad Desarrollo Comunitario. Impulsa y fortalece el desarrollo las
personas y su comunidad a través de la implementacion de cursos y talleres. 1.3.
Modalidad Promocién del Desarrollo Urbano. Impulsa la realizaciéon de planes o La
vertiente Infraestructura para el Habitat requiere de la aprobacién del gobierno estatal
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal 39 programas de
desarrollo urbano de centros de poblacion y parcial de centro histérico, planes de

manejo, planes de movilidad, estudios sobre cambio climético, entre otros.

2. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

o Programa de Caminos Rurales y Alimentadores. Cobertura Nacional
con prioridad en municipios de alta y muy alta marginacion de alta presencia indigena.
Beneficiarios. Habitantes de municipios de muy alta marginaciéon y que, ademas,
coinciden como municipios de alta presencia indigena. Descripcion. El programa
atiende la construccion y modernizacién de caminos rurales y alimentadores con lo
gue se promueve el desarrollo econdmico de las comunidades beneficiadas por dichas

obras. Los apoyos estan orientados a la construccién, modernizacion, reconstruccion
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y conservacion de las redes de caminos rurales y alimentadores. Objetivo. Impulsar y
apoyar la construccion, modernizacién y reconstrucciéon de los caminos para
coadyuvar al desarrollo econémico y social de las pequefias comunidades, facilitar su
acceso a los servicios de salud y educacion, generar empleos e inducir el intercambio

de productos y servicios.

Los apoyos del programa estan orientados para desarrollar obras en los tipos C, D y
E segun se establece en la tabla anterior. Los caminos alimentadores corresponden a
los tipos C y D. Se caracterizan por ser de dos carriles, su gran mayoria pavimentados,
para un transito promedio diario anual de 100 a mil 500 vehiculos. Representan el 20%
de la red carretera nacional Por su parte, los caminos rurales comprenden el tipo E y
se caracterizan por ser de un carril a base de terracerias revestidas no compactadas
y con obras de drenaje, lo que permite su transito en cualquier época del afio.

3. Secretaria de Desarrollo Social.

. Programa 3 X 1 para migrantes Objetivo. Contribuir a fortalecer la
participacion social para impulsar el desarrollo comunitario mediante la inversion en
Proyectos de Infraestructura Social, Servicios Comunitarios, Educativos y/o Proyectos
Productivos cofinanciados por los tres o6rdenes de gobierno y organizaciones de
mexicanos en el extranjero. COBERTURA EI Programa podra operar en las 32
entidades federativas en las localidades seleccionadas por los clubes u organizaciones
de migrantes. Beneficiarios. Habitantes de las localidades seleccionadas por los clubes
u organizaciones de migrantes para invertir en proyectos de infraestructura social
basica, equipamiento o servicios comunitarios, educativos, asi como productivos. Tipo
y caracteristicas de los apoyos. La patrticipacion de Clubes u Organizaciones de
Migrantes podra ser a través de los siguientes proyectos: 1. Proyectos de
Infraestructura Social, para construir, ampliar, rehabilitar o equipar, lo siguiente: 1.1.

Infraestructura social basica: construccidn, ampliacion y rehabilitacion de proyectos de
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redes de agua, saneamiento y potabilizacidn, drenaje, alcantarillado y electrificacion;
1.2. Infraestructura para el mejoramiento urbano y/o proteccion del medio ambiente,
entre los que se encuentran: construccion, ampliacion y rehabilitacion de calles,
banquetas, z6calos, parques, pavimentaciones, caminos, carreteras y obras para la

conservacion de recursos naturales.
4. Comision Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indigenas

. Programa de Infraestructura Indigena. Objetivo. Contribuir a que los
habitantes de las localidades indigenas elegibles superen el aislamiento y dispongan
de bienes y servicios basicos, mediante la construccion de obras de infraestructura
bésica y vivienda. Cobertura. El Programa tiene cobertura nacional en localidades que
cumplan con los requisitos de poblacion potencial. La CDI identificara las localidades
gue estén dentro de la poblacion potencial con base en la metodologia construida a
partir del criterio de Hogares Indigenas y con base en los Indicadores de Marginacién
por Localidad del afio 2010, elaborados por el Consejo Nacional de Poblacién a partir
de informacion derivada del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010, asi como el
tamafio de poblacion e informacién sobre rezagos en agua potable, drenaje,
electrificacion y acceso a caminos, que se identifican en dicho Censo. Beneficiarios.
Las personas que habitan en localidades indigenas en las que al menos 40% de la
poblacién se identifigue como indigena, que sean de alta o muy alta marginacion con
poblacién entre 50 y 15,000 habitantes. El programa proporciona apoyos para
desarrollar proyectos en materia de infraestructura fisica y de vivienda. 1.
Infraestructura fisica: « Caminos rurales, alimentadores, y puentes vehiculares.

Comprende la construccién, modernizacién y ampliacion.

La respuesta de esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 1,
4,5,6,7,8y 10.
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TEMA Il. PLANEACION, ORIENTACION Y RESULTADOS DEL PROGRAMA
A. INSTRUMENTOS DE PLANEACION.

14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las

siguientes caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un

procedimiento establecido en un documento.
b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propdsito del

programa.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

4 e El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.

Justificacién: el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 (anexo 5), resultado de
ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento
establecido en este documento contempla el mediano plazo y establece los resultados
gue se pretenden alcanzar, es decir, contiene el Fin y Propdsito del programa, ademas
de que cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados,
como se puede ver en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que se observa

en el (anexo 7).
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La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas 10, 12
y 15.

15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus

objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, siguen un

procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
c) Tienen establecidas sus metas.

d) Se revisan y actualizan.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas

4 establecidas.

Justificacién: en cumplimiento al Manual para la Planeacién, Programacion y
Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018. (anexo 6), humeral
[11.2.1 Lineamientos para la integracion del Programa Anual que menciona que
“constituye un componente del Presupuesto por Programas que es la base para
transitar al Presupuesto basado en Resultados (PbR), en el cual se plasman los
objetivos, estrategias, metas de actividad, indicadores y proyectos, de acuerdo a las
prioridades del Plan de Desarrollo Municipal y las demandas de la sociedad, para ser

traducidas en resultados concretos a visualizarse en el periodo presupuestal
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determinado, lo que nos permite conocer con certeza acerca de ¢,qué se va a hacer?,

¢para lograr qué?, y ¢como y cuando se realizara?.

Asimismo, que la integracion del Programa Anual debera partir del techo financiero
que la Tesoreria asigne a cada unidad administrativa en cada Programa
presupuestario y proyecto, lo que servira de base para la programacion y el coste de
las actividades a desarrollar del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos; dicha
asignacion se tendra que llevar a cabo identificando la informacion plasmada en los
formatos PbRM-01a y PbRM-01b.

Ademas, refiere que para fijar y dar a conocer a las Dependencias y Organismos
Municipales los techos financieros tal como lo establece el Articulo 295 del Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, la Tesoreria una vez estimando los
ingresos y descontando los costos irreductibles (servicios personales + materiales y
suministros necesarios + servicios generales necesarios + gastos de deuda + pasivos),

fijara los techos financieros para cada Dependencia General.

Aunado a lo anterior, El Programa Anual debera permitir la evaluacién programatica y
presupuestal del ejercicio del gasto, en términos de resultados, tanto cuantitativos
como cualitativos. Para la formulacion del Programa Anual deberan ser llenados los
formatos: PbRM-0l1a; PbRM-01b; PbRM-01lc; PbRM-01d y PbRM-0le. Para dar
cumplimiento a lo que establece la Ley de Disciplina Financiera para la Entidades y
Municipios.

Para iniciar con la complementacion de los formatos que integran el Programa Anual
y el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos se debera llenar el formato PbRM-01a
“Dimension administrativa del gasto”, el cual tiene como propdésito identificar a nivel de
estructura administrativa los programas y proyectos de los cuales se responsabiliza
cada una de las Dependencias Generales y Auxiliares Municipales. En este contexto

se continua con el llenado del formato PbRM-01b “Descripcion del Programa
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presupuestario”, mismo que tiene como propdésito, identificar el diagndstico del entorno
de responsabilidad del programa respectivo para sustentar y justificar la asignacion del
presupuesto del ejercicio fiscal 2018; definir los objetivos que se pretenden alcanzar,
y establecer las estrategias que seran aplicadas para dar viabilidad al logro de dichos

objetivos.

El llenado del formato es responsabilidad de los titulares de las Dependencias y
Organismos Municipales ejecutores de los programas, segun sea el caso, en
coordinacién con el titular del &rea de planeacion o su equivalente, segun la estructura
organica de cada Ayuntamiento y con la Tesoreria la cual para asignar recursos debera
tener en cuenta la situacion diagnoéstica y los objetivos de cada programa y proyecto.

Para apoyar este proceso se deben tomar en cuenta los programas y diagnosticos
establecidos desde el Plan de Desarrollo Municipal; asi como los indicadores de
Desarrollo Social y Humano, estableciéndolos como instrumentos para la planeacion,
el disefio, la ejecucion y la evaluacién de politica de desarrollo social, estos
instrumentos apoyan la integracién del diagnéstico del entorno de responsabilidad por

programa y permite el direccionamiento del gasto de manera congruente y racional.

El formato PbRM-01c “Metas de actividad por Proyecto” tiene como propdsito
establecer las acciones relevantes y sustantivas para cada proyecto, mismas que
deberan reflejar la diferencia entre el cumplimiento alcanzado durante el ejercicio fiscal

2017 y las cifras programadas que se estimen alcanzar en el ejercicio 2018.

Las acciones relevantes que se definan deberan interrelacionarse con los fines y
resultados, representando los logros y productos que se pretenden otorgar con los
proyectos, que en su conjunto permitan alcanzar los objetivos determinados y pueden
llegar a generar un impacto o beneficio social; en estas acciones estaran ya incluidas
las de caracter adjetivo, mismas que no se habran de referenciar en su Programa

Anual, ya que suelen ser de tipo administrativo; como lo son por mencionar solo un
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ejemplo, la compra de bienes muebles, vehiculos o insumos que permiten la ejecucion

de acciones de gran impacto.

En la integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal 2017, las
Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos deberan identificar cuando sea el
caso, la ubicacion geografica de sus acciones relevantes en la descripcion de la
accion. Lo anterior implica que deberan programar sus acciones y metas con

identificacion territorial georeferenciadas.

Es importante destacar que la determinacion de las metas sirve de base para la
construccion del indicador, por lo que en cada una de ellas se observara de manera

analitica y responsable esta relacion, sin perder de vista la asignacion presupuestaria.

En la formulacion del Programa Anual es importante asegurar que exista la debida
correspondencia entre el conjunto de metas establecidas en los proyectos agrupados
en cada programa, las cuales quedan determinadas en el formato PbRMO0O1c “Metas
de actividad por Proyecto” con el cumplimiento de los objetivos del programa que
corresponda, el cual se debe consultar en el formato PbR-01b “Descripcion del
Programa presupuestario”; es decir, cada meta de actividad debera tener algin grado
de contribucion al logro de uno 0 mas objetivos y en su conjunto, el alcance de las
metas deberd asegurar el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo

Municipal”.

De lo mencionado, se puede deducir que el programa cuenta con un plan de trabajo
anual para lograr sus objetivos resultado de ejercicios de planeacion
institucionalizados, es decir, siguen un procedimiento establecido en el Manual
referido, son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa,
tienen metas establecidas y se revisan y se actualizan, sin embargo, es relevante
comentar que al momento de llevar a cabo la evaluacion de consistencia y resultados

el ente gubernamental no mostro el plan en mencién.
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Se recomienda que para subsecuentes administraciones se cuente con un programa

operativo anual (POA) consistente en el presupuesto.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas 12 y
14.

B. DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE
EVALUACION.

16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre

cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un

documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus

resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de

planeacién y/o evaluacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene dos de

2 las caracteristicas establecidas.
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Justificacion: En atencion al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) que a la letra dice “Los recursos econémicos de que
dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados. Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran
evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econdémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo
anterior. Sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion VIy 79.”, el ente
gubernamental solicitd6 para el programa PREP 2016 y 2017 (anexo 11), una
evaluacion externa que sirvieron en la toma de decisiones sobre cambios al programa
para definir acciones y actividades que contribuyeran a mejorar su gestion y/o sus
resultados, aunque de forma institucionalizada, siga un procedimiento establecido en
un documento y de manera consensada, participen operadores, gerentes y personal

de la unidad de planeacion y/o evaluacion.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 17,
18, 19, 20, 42, 44,46y 47.

17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos y/o institucionales de los ultimos tres afos, ¢qué porcentaje han
sido solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo

y/o institucionales?

Respuesta: Si

Nivel Criterios
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e Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones
de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo

establecido en los documentos de trabajo e institucionales.

Justificacion: De conformidad con el analisis realizado a la documentacion
presentada por el ente gubernamental para el desarrollo de la presente evaluacion de
consistencia y resultados al Programa Rescate de Espacios Publicos PREP 2018.
Programa presupuestario: 02020101 DESARROLLO URBANO. Proyecto
020201010204 Construccion y Remodelacion de Plazas Civicas y Jardines se han
solventado los aspectos susceptibles de mejora en un 90%.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 16,
18, 19, 20,46y 47.

18. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales,
gue a la fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracién Publica
Federal de los ultimos tres afios, se han logrado los resultados establecidos?

Respuesta:

Con base en las actas de sesion de cabildo, actas constitutivas del Comité Ciudadano
de Control y Vigilancia de Obra Publica, contratos de obra publica sobre la base de
precios unitarios y de las fichas técnicas de las obras: Parque CEGOR ubicado Adolfo
Lopez Mateos de una extension de 1549.72 m2 que beneficiara a 4,304 habitantes, la
que se realizara del 14 de mayo al 11 de agosto de 2018, Parque Adocretera ubicado

en Avenida Valle del Jucar de una extensidon 1,162.02 m2 beneficiando a 4,304
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habitantes la que se realizara del 23 de julio al 20 de octubre de 2018 y Parque Frida
Kahlo ubicado en Avenida Luis Donaldo Colosio Murrieta de una extension 1,590.73
m2 que beneficia a 5,000 habitantes que se realizara del 20 de agosto al 28 de octubre
de 2018 (anexo 7), que estan en proceso al momento de la aplicacion de la presente
evaluacion aplicada al primer semestre del programa, se presume que se alcanzaran

satisfactoriamente los resultados establecidos en el programa.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 16,
17,19y 20.

19. ¢ Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ultimos tres

afios no han sido atendidas y por qué?
Respuesta:

Las recomendaciones que no fueron atendidas derivado de la evaluacion externa 2016
al PREP (anexo 11), son:

¢ Implementar encuestas para medir la satisfaccion de los beneficiarios.

Las recomendaciones que no fueron atendidas de la evaluacion externa 2017 (anexo
11), son:

e Establecer en el diagnostico por afio de trabajo: la proyeccién de beneficiarios
del programa, asi como de lo no beneficiarios especificando el lugar (localidad,
colonia, etcétera) de los que recibiran la bien, ademas que se contenga,
también, el plazo y monto que costara la obra, el tipo de accion a realizar con el

fin de que sea mas especifico y facil de interpretar.
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e Implementar instrumentos que sirvan para recolectar opiniones de los

beneficiarios sobre el programa del PREP, para mejorar su operatividad.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 16,
17, 18, 20, 44, 46, 47,50 y 51.

20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programay de
Su experiencia en la tematica ¢qué temas del programa considera importante

evaluar mediante instancias externas?

Respuesta:

Con base en la realizacion de evaluaciones externas considero que los temas

importantes a evaluar fueron:

e Lalogicay congruencia en el disefio del Programa.

e La vinculacion con la planeacion sectorial y nacional.

e La consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable.

e Las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales;

e La ldentificacion del Programa con los instrumentos de planeacion y orientacion
hacia resultados;

e Examinar si el Programa tiene definido una estrategia de cobertura de mediano
y de largo plazo.

e Los avances del Programa presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

e El Analisis de los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion

del Programa (ROP) o en la normatividad aplicable.

ASPRODEN Miriam RUIZ Miguel Angel MILLAN

Asesores Profesionales Investigacion y Desarrollo Lider del proyecto
Pagina 92 de 159



Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México
Direccion de Infraestructura

Evaluacion Intermedia de Consistencia y Resultados 2018
Programa Rescate de Espacios Publicos PREP
Programa presupuestario: 02020101 DESARROLLO URBANO
Proyecto 020201010204 Construccion y Remodelacion de Plazas Civicas y Jardines

e La operacion de los sistemas de informacion con los que cuenta el Programa,

asi como sus mecanismos de rendicion de cuentas;

e Identificar si el Programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del

programa y sus resultados, y

e Examinar los resultados del Programa respecto a la atencion del problema para

el que fue creado.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 16,
17,18, 19, 42, 44, 46, 47,50 y 51.

C. DE LA GENERACION DE INFORMACION.
21. El Programa recolecta informacion acerca de:

a) La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial,

institucional o nacional.
b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c) Las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioecondémicas de las personas que no son beneficiarias, con

fines de comparacion con la poblacion beneficiaria.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
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e EIl programa recolecta informacion acerca de todos de los aspectos

4 establecidos.

Justificacion: de acuerdo con la informacion proporcionada por el ente
gubernamental para el andlisis se puede decir que el programa recolecta informacion
la contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional, los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en

el tiempo, las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 4, 5,
7,8,9y22.

22. El programa recolecta informacion para monitorear su desempefio con las

siguientes caracteristicas:

a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.
c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de

Actividades y Componentes.
e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
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e Lainformacion que recolecta el programa cuenta con todas las

caracteristicas establecidas.

Justificacién: de conformidad con las Reglas de Operacion del Programa de
Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018 (anexo 3), el Manual de Operacion del
Programa Rescate de Espacios Publicos, Criterios especificos de operaciéon de las
vertientes, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas,
los cuatro ultimos (anexo 8), se concluye que el programa recolecta informacién para
monitorear su desempefio de conformidad con las caracteristicas indicadas en los

incisos a), b), ¢) y d) de la presente pregunta.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 8, 9,
21,40y 44,
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TEMA Ill. COBERTURA Y FOCALIZACION DEL PROGRAMA
A. ANALISIS DE COBERTURA.

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para

atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnostico del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas
3 establecidas.

Justificacion: de acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa de
Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018 (anexo 3), el Manual de Operacion del
Programa Rescate de Espacios Publicos, Criterios Especificos de Operacion de las
Vertientes, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas,
los dltimos cuatro (anexo 8), y el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 del ente
gubernamental (anexo 5), el programa cuenta con una estrategia de cobertura
documentada para atender a su poblacién objetivo con las caracteristicas establecidas
en los incisos a), b), y ¢) del presente cuestionamiento. Sin embargo, no es congruente

con el disefio y el diagnostico del programa.
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24. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo?
En caso de contar con estos, especifique cuéles y qué informacién utiliza para

hacerlo.
Respuesta:

De acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para el
ejercicio fiscal 2018 (anexo 3) CAPITULO 5. PADRONES DE BENEFICIARIOS. “La
Unidad Responsable del Programa, a través las Areas Responsables, debera elaborar,
administrar e integrar padrones de personas fisicas, morales u organizaciones, asi
como de las acciones de mejora 0 apoyos entregados, apegandose a lo establecido
por los Lineamientos para la integracion del Registro Universal de Participantes
Agrario, Territorial y Urbano en el que la Unidad de Politicas, Planeacion y Enlace
Institucional (UPPEI) integrara a las dependencias como son la Secretaria de la
Funcion Pdblica alienandose al Manual de Operacién del Sistema Integral de
Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G), la Secretaria de
Desarrollo Social considerando los Lineamientos para la Integracion del Padron Unico

de Beneficiarios, Presidencia de la Republica con Datos Abiertos, entre otros.

La Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) para Personas fisicas sera el
identificador principal para la conformacion del Registro Universal de Participantes
Agrarios, Territoriales y Urbanos (RUPATU) a cargo de la UPPEI, por lo que se debera
solicitar e incluir en el momento del levantamiento del instrumento de informacién
socioeconémica que corresponda, sin que la no presentacion de la CURP sea
condicionante para la aplicacion del instrumento, ni tampoco para la incorporacion o el
otorgamiento de los apoyos, por lo que la Unidad Responsable debera prever en su
misma operacion del Programa, los periodos y mecanismos para complementar los

registros con esta clave.
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Para los programas que operan con instancias ejecutoras, como Gobiernos Estatales,
Ayuntamientos, u Empresas Privadas que generan padrones de Organizaciones o
personas morales, que a su vez impacten en otro tipo de figuras como personas fisicas,
organizaciones y/o acciones de mejora en infraestructura; deberan de integrar los
datos de las personas que participan de manera indirecta al RUPATU, conforme se
establece en los Lineamientos para la integracion del Registro Universal de
Participantes Agrario, Territorial y Urbano. Para realizar aclaraciones de las
localidades que in situ no existan o difieran en la ubicacién geografica, claves o
nombres geograficos a los registrados en el Catédlogo, las personas interesadas
deberan apegarse al procedimiento de actualizacion permanente del catalogo, mismo
que podra consultarse en el portal del INEGI a través de la siguiente URL:
http://geoweb.inegi.org.mx/mgn2kData/evidencias/PHC.pdf”, se puede decir que el

programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién obijetivo.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas 7, 8,
23y 25.

25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacion objetivo y
la poblacion atendida, ¢cudl ha sido la cobertura del programa?

Respuesta:

Partiendo de que las Reglas de Operaciéon del Programa de Infraestructura, para el
ejercicio fiscal 2018 (anexo 3), en su capitulo 3. De los Lineamientos, numerales 3.3.
Poblacion Potencial. Es definida como la conformada por los hogares asentados en
AGEB urbanas y localidades menores de 5 mil habitantes que presentan medio, alto y
muy alto déficit en condiciones de habitabilidad y el 3.4. Poblacion Objetivo entendida

como aquella compuesta por los hogares asentados en las Zonas de Actuacién del
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Programa, susceptibles de intervencion, en AGEB urbanas y localidades menores de
5 mil habitantes que presentan medio, alto y muy alto déficit en condiciones de
habitabilidad la cobertura de la poblacion atendida sera buena al concluir el ejercicio
fiscal 2018, ya que con las tres obras que se realizaron con el Programa Rescate de
Espacios Publicos PREP 2018. Programa presupuestario: 02020101
DESARROLLO URBANO. Proyecto 020201010204 Construccién y Remodelacion
de Plazas Civicas y Jardines beneficiara a alrededor de 13,608 habitantes de
acuerdo con las fichas técnicas de las obras (anexo 7), ademas del resto de los

habitantes del municipio que pasen o hagan uso de los parques realizados.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 1, 7,
8, 23, 24y 43.
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TEMA IV. OPERACION DEL PROGRAMA

A. ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O
NORMATIVIDAD APLICABLE.

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para
cumplir con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa),

asi como con los procesos clave en la operaciéon del programa.
Respuesta:

Con base en el Cadigo de Etica de los Servidores Publicos del Municipio de Ecatepec
de Morelos (anexo 3), el Bando Municipal de Ecatepec de Morelos 2018, Reglamento
Interno de la Administracion Publica Municipal de Ecatepec de Morelos 2016-2018
(anexo 9), Manual de Procedimientos de la Direccion de Infraestructura, Formulacion
y Programacion de Metas e Indicadores para PBRM anual, organigrama de la
Direccion de Infraestructura y Manual de Procedimientos de la Tesoreria Municipal
(anexo 12), los diagramas de flujo para el proceso general del programa con el fin de
cumplir en tiempo y forma con los bienes y los servicios (Componentes del programa),
asi como con los procesos clave en la operacion del programa son los que en ellos se

establecen.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 10,
27, 28, 30, 32, 34, 36 y 37.

27. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de

personas morales)
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Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa cuenta con informacion sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los
solicitantes.

4 e EXxiste evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es

decir, se utiliza como fuente de informacién Gnica de la demanda

total de apoyos.

Justificacién: de conformidad con las Reglas de Operacion del Programa de
Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018 (anexo 3) CAPITULO 5. PADRONES DE
BENEFICIARIOS. “La Unidad Responsable del Programa, a través las Areas
Responsables, debera elaborar, administrar e integrar padrones de personas fisicas,
morales u organizaciones, asi como de las acciones de mejora o0 apoyos entregados,
apegandose a lo establecido por los Lineamientos para la integracion del Registro
Universal de Participantes Agrario, Territorial y Urbano en el que la Unidad de Politicas,
Planeacién y Enlace Institucional (UPPEI) integrara a las dependencias como son la
Secretaria de la Funcion Publica alienandose al Manual de Operacion del Sistema
Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G), la
Secretaria de Desarrollo Social considerando los Lineamientos para la Integracion del
Padrén Unico de Beneficiarios, Presidencia de la Republica con Datos Abiertos, entre

otros.

La Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) para Personas fisicas sera el
identificador principal para la conformacion del Registro Universal de Participantes
Agrarios, Territoriales y Urbanos (RUPATU) a cargo de la UPPEI, por lo que se debera
solicitar e incluir en el momento del levantamiento del instrumento de informacion

socioeconémica que corresponda, sin que la no presentacion de la CURP sea
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condicionante para la aplicacion del instrumento, ni tampoco para la incorporacion o el
otorgamiento de los apoyos, por lo que la Unidad Responsable debera prever en su
misma operacién del Programa, los periodos y mecanismos para complementar los

registros con esta clave.

Para los programas que operan con instancias ejecutoras, como Gobiernos Estatales,
Ayuntamientos, u Empresas Privadas que generan padrones de Organizaciones o
personas morales, que a su vez impacten en otro tipo de figuras como personas fisicas,
organizaciones y/o acciones de mejora en infraestructura; deberan de integrar los
datos de las personas que participan de manera indirecta al RUPATU, conforme se
establece en los Lineamientos para la integracion del Registro Universal de
Participantes Agrario, Territorial y Urbano. Para realizar aclaraciones de las
localidades que in situ no existan o difieran en la ubicacion geografica, claves o
nombres geograficos a los registrados en el Catédlogo, las personas interesadas
deberan apegarse al procedimiento de actualizacién permanente del catalogo, mismo
que podra consultarse en el portal del INEGI a través de la siguiente URL:

http://geoweb.inegi.org.mx/mgn2kData/evidencias/PHC.pdf”, el programa cuenta con

informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes, misma que es controlada por la Direccion de

Infraestructura del ente gubernamental, misma que es valida.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas 26,
28, 29, 48 y 50.

28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de

apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
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b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Elprograma cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo.

4 e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas

descritas.

Justificacion: tomando en cuenta las Reglas de Operacion del Programa de
Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018 (anexo 3) y al Manual de Operacién del
Programa Rescate de Espacios Publicos (anexo 8), el programa cuenta con
procedimientos para recibir, registras y dar tramite de las solicitudes de apoyo, asi
como con todas las caracteristicas que se indican en los incisos a), b), ¢) y d) del

presente cuestionamiento.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas 26,
27,29y 30.

29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento pararecibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con

las siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.
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b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo tienen cuatro de

las caracteristicas establecidas.

Justificacion: tomando en cuenta las Reglas de Operacion del Programa de
Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018 (anexo 3) el programa cuenta con
mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo con las caracteristicas sefialadas en los incisos de
la presente pregunta conforme al numeral 3.11.5 Instancias Auxiliares. “Las
Delegaciones seran las Instancias Auxiliares y contara con las siguientes obligaciones
y atribuciones: a) Dar cumplimiento, verificar y atender lo dispuesto en estas Reglas
de Operacion y en la normatividad aplicable al Programa de Infraestructura, en
coordinacion con las Instancias Ejecutoras; b) Verificar en campo, en coordinacién con
las Instancias Ejecutoras, los proyectos que se autoricen y que se presenten para su
validacion a las Areas Responsables, para tal efecto levantaran el reporte de
verificacion correspondiente; ¢) Dar seguimiento a la ejecucién, operacion y ejercicio
del gasto de los proyectos e informar trimestralmente su evolucion a la URP a través
del Area Responsable; d) Analizar la viabilidad de los proyectos de apoyo y propuestas
de inversion presentados por la instancia solicitante, con base en la revisién de cada

uno de los proyectos de conformidad con lo establecido en el numeral 4.3 de estas
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Reglas de Operacion; e) Proporcionar informaciéon sobre el Programa de
Infraestructura y, en particular, respecto al procedimiento de presentacion y, en su
caso, aprobacién de proyectos, a las instancias solicitantes y personas interesadas.
Los domicilios y datos telefénicos de las Delegaciones pueden ser consultados en la
pagina electronica de la SEDATU http://www.gob.mx/sedatu; f) Enviar a las areas
responsables un informe trimestral de las solicitudes presentadas, asi como el listado
de las Instancias Ejecutoras que hayan incumplido las presentes Reglas de Operacion
y demas normatividad aplicable; g) Las Delegaciones no apoyaran obras y/o acciones
gue estén recibiendo o hayan recibido apoyo por los mismos conceptos de este
Programa o de otros programas de la Administracion Publica Federal, que implique
qgue se dupliquen apoyos o subsidios, conforme a lo establecido en las presentes
Reglas de Operacion. Asimismo, no podran apoyar obras o acciones en el ejercicio
fiscal correspondiente cuando la instancia ejecutora que solicite el proyecto hubiera
recibido apoyos en ejercicios fiscales anteriores y no haya completado en tiempo y
forma la comprobacién administrativa de la correcta aplicacion de los apoyos. No se
considerara que se duplican los apoyos en los términos del parrafo anterior, cuando
para el cumplimiento de los objetivos del Programa se otorguen distintos tipos de
apoyo en la misma localidad o vivienda, para atender de manera integral los rezagos
en las carencias de calidad, espacios y servicios basicos en la vivienda; h) Asesorar a
las Instancias Ejecutoras sobre cuestiones técnicas y normativas, dentro de sus
ambitos de responsabilidad, y deméas actividades de planeacion, administracion y
ejercicio de las ministraciones de los recursos del Programa; i) Planear, programar y
dar seguimiento oportuno a la aplicacion de los gastos de operacion; j) Emitir los
Oficios de Aprobacion a las Instancias Ejecutoras para formalizar la ministracion de
recursos y enviar al Area Responsable. k) Promover que el disefio de los proyectos
sea acorde a las necesidades particulares de los habitantes en las Zonas de Actuacién
del Programa; l) Verificar la debida integracion de los expedientes técnicos de las obras
0 acciones, de acuerdo a la vertiente que corresponda y la normatividad aplicable,
resguardando una copia fisica de los mismos hasta su debida conformacién; m)
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Observar que se mantenga actualizado el Sistema de Informacion determinado por la
SEDATU; n) Determinar y revisar, de manera coordinada con las Instancias
Ejecutoras, el instrumento juridico que formalice la participacion de los diversos
sectores, asi como las acciones, mantenimiento, conservacion y operacion de las
obras y/o acciones que asi lo requieran; o) Verificar que los Instancias Ejecutoras
cumplan al inicio o término de los proyectos, segun corresponda, con la sefalizacion
de las obras y acciones autorizadas, garantizando lo establecido en el Manual de
Identidad Gréfica de la SEDATU 2013-2018; p) Verificar, en el caso de que asi lo hayan
acordado los gobiernos locales, Organizaciones de la Sociedad Civil, personas
beneficiarias u otras instancias reconocidas, las aportaciones en mano de obra o en
especie, que se entreguen de conformidad con lo que la Instancia Ejecutora haya
cuantificado; ) Proporcionar a las Instancias Ejecutoras la Cartografia digital provista
por el Area Responsable, para georreferenciar las obras o acciones; r) Corroborar que
las Instancias Ejecutoras generen y presenten debidamente requisitados y firmados
los informes de avances fisico-financieros, y reportar a las Areas Responsables,
conforme a lo establecido en el numeral 4.4.3 de las Reglas de Operacion; s) Verificar
gue las Instancias Ejecutoras cumplan con el levantamiento del instrumento para el
registro de los beneficiarios de los proyectos, conforme a la apertura programatica, y
se registre en el Sistema de Informacion determinado por la SEDATU, cuidando la
calidad, veracidad e integralidad de la informacion. t) Asegurar que la Instancia
Ejecutora cumpla con la conformacion de los Comités de Contraloria Social en los
tiempos establecidos por los lineamientos emitidos por la SFP para cada proyecto
autorizado por el Area Responsable y aprobada por la Delegacion; u) Participar en la
integracion y capacitacion de los Comités de Contraloria Social y dar seguimiento a
las denuncias que interpongan; v) Impulsar con las Instancias Ejecutoras la integracion
y operacion de comités comunitarios y/o vecinales que participen en las diferentes
acciones que promueve el Programa; w) Asistir de manera obligatoria a los eventos de
colocacion de la primera piedra, inauguracion y término de las obras y acciones en las
obras autorizadas por el Programa; y notificar al Area Responsable; x) Verificar que la
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Instancia Ejecutora elabore un inventario del equipo y materiales adquiridos durante el
desarrollo de las obras y/o acciones realizadas por el Programa; y) Revisar que la
documentacion comprobatoria presentada por la Instancia Ejecutora cumpla con las
disposiciones normativas aplicables y pertenezca al proyecto respectivo; z) Gestionar
y enviar al Area Responsable, las solicitudes de modificacion de los proyectos, previa
revision, autorizacion e integracion del expediente respectivo; aa) Recibir las
solicitudes de reintegro de las Instancias Ejecutoras y gestionar la emision de los
documentos correspondientes para su realizacidn; ab) Verificar antes de la elaboracion
del acta de entrega-recepcion o del informe de resultados, que se hayan cumplido los
compromisos adquiridos en la obra u accion, por parte de la Instancia Ejecutora; ac)
Verificar la debida integracion del documento de cierre de ejercicio de cada Instancia
Ejecutora, previa conciliacion con el Area Responsable y la DGPP; ad) Verificar el
mantenimiento, vigilancia, conservacion y operacion de las obras autorizadas por el
Programa que asi lo requieran, incluyendo la continuidad de las acciones sociales que
en su caso se desarrollen; ae) Enviar al Area Responsable los perfiles y funciones del
personal propuesto para asumir las tareas y responsabilidades del Programa, a fin de
emitir su aprobacion de acuerdo a los requisitos establecidos; af) Solicitar al Area
Responsable la linea de captura, para que la Instancia Ejecutora reintegre a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) los subsidios del programa que no hubiese
destinado a los fines autorizados, asi como los correspondientes a proyectos y a
gastos de operacion no devengados al 31 de diciembre del ejercicio fiscal vigente, mas
los rendimientos financieros obtenidos; ag) Las demas que establezcan la Instancia

Normativa, las Reglas de Operacion y las disposiciones aplicables.

Asimismo, de acuerdo con lo indicado en el Manual de Operacion del Programa
Rescate de Espacios Publicos (anexo 8).

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas 27, 28
y 40.
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Seleccion de beneficiarios y/o proyectos.

30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o

proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe

ambigiedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los procedimientos para la seleccibn de beneficiarios y/o
proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacidn: con base en las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura,
para el ejercicio fiscal 2018 (anexo 3) y el Manual de Operacion del Programa Rescate
de Espacios Publicos (anexo 8), los procedimientos del programa para la seleccion de
beneficiarios y/o proyectos Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados,
es decir, no existe ambigledad en su redaccion, estan estandarizados porque son
empleados por todas las dependencias ejecutoras, estan sistematizados y son

difundidos publicamente.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas 26,
28, 31y 40.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen las

siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad

y requisitos establecidos en los documentos normativos.
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de seleccion

de proyectos y/o beneficiarios.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o

4 proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacidn: con base en lo indicado en las Reglas de Operacion del Programa de
Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018 (anexo 3) y el Manual de Operacién del
Programa Rescate de Espacios Publicos (anexo 8), EI Programa Rescate de
Espacios Publicos PREP 2018. Programa presupuestario: 02020101
DESARROLLO URBANO. Proyecto 020201010204 Construccién y Remodelacion
de Plazas Civicas y Jardines cuenta con mecanismos documentados para verificar
el procedimiento de seleccidon de beneficiarios y/o proyectos que permiten identificar si
la seleccion se lleva a cabo con base en los criterios de elegibilidad y requisitos

establecidos en los documentos normativos.
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Estan estandarizados, porque pueden ser utilizados empleados por todas las
instancias ejecutoras, siendo sistematizados, son conocidos por operadores del

programa responsables del proceso de seleccion de proyectos y/o beneficiarios.

La respuesta a esta pregunta es ser consistente con las respuestas a las preguntas 30
y 40.

Tipos de apoyos.

32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las

siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios
4 tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacién: de acuerdo con lo establecido con las Reglas de Operacion del
Programa de Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018 (anexo 3) y el Manual de
Operacion del Programa Rescate de Espacios Publicos (anexo 8), los procedimientos

para otorgar los apoyos a los beneficiarios estan igualados porque pueden ser
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empleados por todas las instituciones involucradas en el programa, estan

sistematizadas, se difunden publicamente y estdn apegados al documento normativo.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas 26,
33,40y 42.

33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los

documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de
apoyos a beneficiarios tienen todas las caracteristicas

establecidas.

Justificacion: de conformidad con lo que sefialan las Reglas de Operacion del
Programa de Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018 (anexo 3) y el Manual de
Operacion del Programa Rescate de Espacios Publicos (anexo 8), el Programa
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Rescate de Espacios Publicos PREP 2018. Programa presupuestario: 02020101
DESARROLLO URBANO. Proyecto 020201010204 Construccién y Remodelacion
de Plazas Civicas y Jardines tiene mecanismos documentados para cotejar el
procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y cuenta con las caracteristicas

indicadas en los incisos a), b), ¢) y d) de la presente pregunta.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas 32 y
40.

Ejecucion.

34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen

4 todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion: tomando en cuenta las Reglas de Operacion del Programa de
Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018 (anexo 3) y el Manual de Operacion del

Programa Rescate de Espacios Publicos (anexo 8), el programa motivo de la
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evaluacion tiene procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones ajustadas, debido
a que pueden ser empleados por todas las dependencias operadoras, sistematizados,

difundidos publicamente y estan apeados al documento normativo del programa.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas 26,
35, 40 y 42.

35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a

la ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en

los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o

acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacién: con conforme a las Reglas de Operacion del Programa de
Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018 (anexo 3) y el Manual de Operacién del
Programa Rescate de Espacios Publicos (anexo 8), el programa cuenta con

mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y acciones, asi como con
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las caracteristicas que se establecen en los incisos a). b), ¢) y d) del presente

cuestionamiento.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas 34 y
40.

B. MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

36. ¢ Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en
los dltimos tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los

solicitantes?
Respuesta:

A partir de 2016, el Programa de Infraestructura, ademéas de dar continuidad al
mejoramiento de la infraestructura basica y complementaria en el contexto urbano y
rural, contribuye al Derecho a la Ciudad con una vision transversal que fomentan
entornos seguros, sostenibles, incluyentes y sustentables, a través de disminuir las
deficiencias derivadas de las carencias por en la calidad y los espacios en la vivienda,

asi como en las carencias en acceso a los servicios basicos de las mismas.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el desarrollo tiene
como objetivo fundamental el “mejorar las condiciones de vida de la poblacién y
proporcionarle los medios para participar plenamente en las esferas economica,

politica y social”.

En el informe que ofrece el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en 1990, se establece que el desarrollo humano es un proceso de expansion

de las libertades reales de las que gozan las personas.
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De acuerdo con este enfoque, el ser humano es el objeto central del desarrollo y parte
de éste implica concentrar recursos para la vivienda, infraestructura bésica,
equipamiento urbano y servicios con la finalidad de que las personas tengan acceso a

una vida digna.

Asimismo, del concepto de Derecho a la Ciudad, que define la LGAHOTDU, se
desprenden elementos que contribuyen al ejercicio efectivo del mismo y a la mejora

de la calidad de vida de la poblacion.

Estos elementos constituyen las Condiciones de Habitabilidad que fomentan la
apropiacion del espacio y la participacion ciudadana desde la vivienda, el barrio y la

ciudad.

En este contexto, la SEDATU a través del Programa de Infraestructura, promueve la
realizacion de obras de ampliacion y mejoramiento de la vivienda, infraestructura
bésica, complementaria y equipamiento urbano, que faciliten el funcionamiento y el
desarrollo de actividades en las ciudades, asi como las acciones de participacion
comunitaria para las personas que habitan en las Zonas de Actuacion del Programa.
La problematica que se circunscribe al ambito del Desarrollo Humano para el ejercicio
efectivo del Derecho a la Ciudad constituye la materia de atencién del Programa de

Infraestructura, misma que se define a continuacion.

La respuesta a esta pregunta es consistente con la respuesta de la pregunta 26.

ORGANIZACION Y GESTION.

37. ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera
el programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a

los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?
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Respuesta:

Tomando en cuenta las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para el
ejercicio fiscal 2018 (anexo 3) y el Manual de Operacion del Programa Rescate de
Espacios Publicos (anexo 8), se puede decir que la unidad administrativa que opera el
programa comunmente no tiene problemas la transferencia de recursos a las
instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios, sin embargo en ocasiones son tardios por
lo que se recomienda, que los traspasos siempre sean puntuales con el objeto de

cumplir con la actividad en tiempo y forma.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas 26 y
39.

C. EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA.

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

38. El programa identificay cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las

siguientes categorias:

a) Gastos en operacién: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida, considere
los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del programa,
considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman
parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion,
considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).
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b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo
(unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o
4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion
en el programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o

6000 (Ej.: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de

operacion se deben considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e EIl programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y
4 desglosa todos los conceptos establecidos.

Justificacion: de acuerdo con lo mandatado en el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018.
(Anexo 6), numeral 111.2.3 Lineamientos para la determinacién del Presupuesto de
Gasto Corriente. “Para dar orden y congruencia a las funciones de la Administracion
Pablica Municipal, encaminadas al logro de los objetivos determinados en el Plan de
Desarrollo Municipal, las Dependencias y Organismos conocedores de las prioridades
y demandas ciudadanas y con base en los avances de los ejercicios anteriores,

elaboraran su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018.

Los anteproyectos de presupuesto deben identificar los recursos necesarios para:
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Atender el costo de las plantillas de personal autorizadas de cada Dependencia
General, Auxiliar u Organismo Municipal, para lo cual deberan considerar las partidas
especificas del gasto, que permitan dar cumplimiento a los compromisos laborales; es
decir, aquellos que por ley deben pagarse a cada servidor publico, ademés de los que
através de la firma de los convenios con el Sindicato Unico de Trabajadores del Estado
y Municipios se realicen. Cubrir los gastos directos de las Dependencias Generales,
Auxiliares y Organismos Municipales. Presupuestar de ser necesario, los recursos
para otorgar donativos y ayudas a terceros, asi como los subsidios que se tenga
contemplado otorgar. Identificar los gastos indirectos o generales a nivel de proyecto
y objeto del gasto y aplicar a éstos el sistema de prorrateo. Establecer las fuentes de

recursos financieros.

Para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal las

Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos deben observar lo siguiente:

Realizar su costeo a precios corrientes. Las cifras deberan cerrarse a pesos. Es
necesario identificar todas las partidas de gastos que inciden en cada capitulo, segun
el clasificador por objeto del gasto vigente, para considerar aquellas que se requieran
y evitar la asignacion de recursos en partidas en las que no exista la necesidad de

asignacion.

Cabe mencionar que la Tesoreria, recibira los Anteproyectos de Presupuesto de
Egresos de las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos e integrara el
proyecto de forma conjunta con la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion
y Evaluacion municipal o equivalente con la respectiva validacion de las dependencias

y organismos.

Para la integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, las
Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales deberan cumplir con

los lineamientos contenidos en este manual.
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La propuesta de presupuesto debera integrarse en los formatos PbRM-03 al PbRM-07
en todas sus series, para ello, es necesario tener la plantilla de personal autorizada
gue incluya el desglose sobre el total de percepciones ordinarias y extraordinarias, un
estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, una propuesta de insumos y
requerimientos a nivel de cada una de las Dependencias Generales, Auxiliares y
Organismos Municipales, asi como los catalogos y anexos que se presentan en este

manual.

De forma especifica, las Dependencias y Organismos Municipales en su Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos integraran ademas de los formatos PbRM-01a al Ole, el
formato PbRM-04a “Presupuesto de Egresos Detallado”.

Para la asignacion de los recursos del Capitulo 1000 Servicios Personales, es
necesario identificar el costo de la plantilla de personal actual y estimar montos para
cumplir con posibles compromisos laborales que respondan a la firma de convenios,
asi como a los recursos que se comunigquen como asignaciones presupuestarias para
este capitulo, por lo que es necesario incluir el tabulador salarial que incluya el total de

percepciones ordinarias y extraordinarias.

Los recursos que se presupuesten dentro del Capitulo 2000 Materiales y Suministros
deberan estar sujetos a los criterios de racionalidad y austeridad que cada
Ayuntamiento especifique, como forma complementaria en este manual, con lo que se

elabora el Programa Anual de Adquisiciones.

La asignacion de recursos al Capitulo 3000 Servicios Generales, debera estar sujeta
a la normatividad que establezca la Tesoreria y el area administrativa en materia de

racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Para distribuir la asignacién de recursos a ambos capitulos, se deberan identificar

gastos directos e indirectos.
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La identificacion del gasto directo lo hara cada dependencia y debera tener referencia
a las distintas partidas de gasto especificas que asi correspondan de los capitulos

2000 y 3000, para cada proyecto de la estructura programatica municipal.

Los gastos directos son aquellos que inciden directamente en la produccion de un bien
0 servicio gubernamental, es decir, es posible relacionar plenamente una actividad con
un producto. Es prioritario hacer un andlisis exhaustivo del costo de las metas de
actividad, la precision en este proceso apoya a mejorar el seguimiento y control del
presupuesto, se recomienda en la medida de lo posible, evitar que estos montos se
prorrateen y se genere una deficiencia presupuestal a las partidas especificas, y por
tanto al proyecto, ya que no es lo mismo prorratear el gasto en un monto fijo e
identificado de papeleria, a un proyecto que tiene programada la edicion, reproduccion

y difusién de un documento.
Consideraciones generales sobre las disposiciones de Disciplina Financiera

En la elaboracién de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2018 las administraciones municipales deberan desarrollar las acciones
enfocadas al logro de los objetivos contenidos en el PDM vigente, Dependencias y
Organismos Municipales deberan comprometer las acciones que resulten necesarias,

manteniendo atencion sobre los siguientes aspectos:

Las Dependencias y Organismos municipales en estricto apego al marco juridico y
normativo aplicable al proceso de planeacién, programacion y presupuesto, formularan
el Anteproyecto de Presupuesto ajustandose al techo financiero que la Tesoreria

comunique.

Es importante precisar que dadas las circunstancias econémicas que imperan en el
entorno internacional, nacional y en el propio territorio de la entidad para los proximos

afos, se deben de tomar acciones preventivas, por lo tanto la asignacion presupuestal
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correspondiente para el ejercicio 2018 debera estar controlada, por lo que
Dependencias y Organismos municipales deberan realizar un analisis exhaustivo a fin
de priorizar necesidades, aplicando criterios de racionalidad de los recursos que deban
asignar a cada unidad administrativa, proyecto, fuente de financiamiento, capitulo y
partida especifica de gasto, que les permita dar viabilidad a las actividades y procesos
programados dentro de los proyectos en que participan y alcanzar los objetivos
comprometidos en su Programa Anual de acuerdo con la clasificacion funcional-

programatica del gasto.

Dichos montos aun podran sufrir una disminucion si las circunstancias financieras asi
lo determinan, por lo que es importante tener identificados aquellos programas,

proyectos y acciones prioritarias.

Las Dependencias, Organismos municipales, las Tesorerias y las UIPPE Municipales,
en sus respectivos &mbitos de competencia, durante la formulacién del Anteproyecto
de Presupuesto, deberan coordinarse para verificar la coherencia y verosimilitud entre
la naturaleza de las metas de actividad registradas en los proyectos y el costo asociado
a cada una de ellas, ya que deberan guardar congruencia, en caso de asociar mayores
recursos a las metas de actividad, también deberd presentarse el correspondiente

incremento en la programacion de las actividades.
Integracion del Gasto Operativo Municipal.

Los techos presupuestarios comunicados deberan distribuirse en todos los niveles de
desagregacion de la siguiente manera: Administrativa a nivel de Dependencias
Generales, Auxiliares y Organismos Municipales; Funcional-Programatica
considerando el ultimo nivel de desagregacion de la estructura programatica (proyecto)
y en la clasificacion Econdémica se realizara a nivel Capitulo de Gasto, partida

especifica y Fuente de Financiamiento hasta su ultimo nivel; las Dependencias y
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Organismos deberan garantizar que la distribucion cumpla con los objetivos

establecidos dentro del Plan de Desarrollo Municipal vigente.

Se debera realizar su anteproyecto a precios corrientes, con cifras cerradas en pesos;
sin aplicar incremento alguno por efectos inflacionarios o de alguna otra naturaleza
econOmica, el cual sera determinado por las Tesorerias, en cuanto se emitan los
Criterios Generales de Politica Econdmica que envia la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico como parte del paquete fiscal federal para el ejercicio fiscal 2018.

Realizar la identificacion de las fuentes de financiamiento del gasto (fuente de ingreso),
asi como la verificacion si éstas cuentan con reglas especificas para su disposicion,
atendiendo su propia naturaleza. (Clasificador por Fuentes de Financiamiento

armonizado por el CONAC).

Considerar las partidas especificas presupuestarias que inciden en cada capitulo de
gasto que sean requeridas en la operacion minima de cada Dependencia u Organismo

municipal, para el cumplimiento de las metas y objetivos sustantivos.

Se recomienda establecer un calendarizado para el presupuesto a nivel de partida
especifica para cada mes de 2018, es indispensable tener consideraciones sobre las
implicaciones para dar cumplimiento a las metas de actividad calendarizadas y el costo

estimado asociado a cada una de éstas.

Tener claridad sobre la eliminacion de actividades innecesarias, para efecto de

optimizar recursos y asi intensificar acciones de contencion del gasto publico.

Prever los recursos necesarios para cumplir con las obligaciones fiscales federales,

estatales y municipales.
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Considerar los compromisos contractuales de caracter multianual, formalizados con
anterioridad, los cuales deberan proveer las implicaciones econdémicas para cada uno

de los afios de vigencia contractual.

Nota: Se debe considerar que, una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, no
procedera pago alguno que no esté comprendido en éste, determinado por Ley
posterior o con cargo a ingresos excedentes, en especial para la creacion de Unidades

Administrativas y plazas.
Programas Prioritarios.

Como parte del cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, se deberan identificar los Programas Prioritarios que se
ejecutan en cada una de las Dependencias y Organismos Municipales, entendiéndose
a éstos como los Programas presupuestarios vinculados directamente a los objetivos
prioritarios de cada Plan de Desarrollo Municipal, para dar cumplimiento a esta
disposicion es necesario considerar aquellos programas que generen el mayor valor

publico posible.
Consideraciones sobre el Capitulo 1000 Servicios personales.
a) Areas de Dependencia General:

Los recursos que se destinan a la operaciéon de las unidades administrativas o areas
adjetivas a nivel de Dependencia General, como son: Titular de oficina de la
Dependencia General, Secretaria Particular, incluyendo plazas de asesores y otro
personal de apoyo, deberan ser asignados a los proyectos sustantivos que desarrolle

la Dependencia correspondiente, atendiendo al siguiente procedimiento:

Una plaza no podra ser fraccionada, su costo tendra que presupuestarse con cargo a

un solo proyecto, en caso de que un servidor publico desarrolle actividades que
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contribuyan al logro del cumplimiento de metas de actividad correspondientes a mas
de un proyecto, debera asignarse al de mayor impacto social. Una vez identificadas
las plazas de las areas administrativas, debera calcularse el correspondiente gasto
operativo, aplicando los criterios de prorrateo detallados en el presente manual. Una
vez que se ha determinado el costo del capitulo 1000 y el gasto operativo de las areas
sustantivas que le corresponde a cada proyecto, dichos montos deberan ser sumados
al costo de cada proyecto sustantivo para obtener el costo total de los mismos. La
asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el
Presupuesto de Egresos tendra como limite, el producto que resulte de aplicar al
monto aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una

tasa de crecimiento equivalente al valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y b) El crecimiento real del Producto Interno
Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio que

se esta presupuestando.

En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberd presentar en una seccion
especifica, las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el cual

comprende:

1. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones
ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de
obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas

remuneraciones, Yy

2. Las previsiones salariales y economicas para cubrir los incrementos salariales, la
creacion de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral. Dichas previsiones

seran incluidas en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.
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3. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econdmica. Las proyecciones se realizaran con base
en los formatos que emita el CONAC y abarcaran un periodo de tres afios en adicion
al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, se adecuardn anualmente en los

ejercicios subsecuentes;

4. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para

enfrentarlos;

5. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres ultimos
afos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo

Nacional de Armonizacion Contable para este fin.

6. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo
debera actualizarse cada cuatro afios. El estudio debera incluir la poblacién afiliada, la
edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable,
el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance

actuarial en valor presente.

7. Los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos en el
proyecto de Presupuesto de Egresos, podran ser hasta por el 5.5 por ciento de los
Ingresos totales del respectivo Municipio.

8. Los municipios deberan considerar en sus correspondientes Presupuestos de
Egresos, las previsiones de gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de
pago que se deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por

celebrarse durante el siguiente ejercicio fiscal.
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9. Los Municipios y sus Entes Publicos deberan observar las disposiciones
establecidas en los articulos 8, 10, 11, 14, 15y 17 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios. Adicionalmente, los Municipios y sus
Entes Publicos deberan observar lo previsto en el articulo 13 de esta Ley. Lo anterior,
con excepcion de la fraccion lll, segundo parrafo de dicho articulo, la cual sélo sera
aplicable para los Municipios de mas de 200,000 habitantes, de acuerdo con el ultimo
censo 0 conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

NOTA: Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones | y Ill, del articulo
18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Publicas y Municipios
respectivamente, comprenderan solo un afio para el caso de los Municipios con una

poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el dltimo censo INEGI.

Es de gran relevancia para las administraciones municipales tener consideraciones
sobre las siguientes disposiciones enmarcadas en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y Municipios, si bien es cierto corresponden a la fase de
ejercicio del Presupuesto de Egresos Municipal 2018, las implicaciones para cumplirlas
deben atenderse desde la construccion del Anteproyecto de Presupuesto.

El Gasto total propuesto por el Ayuntamiento del Municipio en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, el aprobado y el que se ejerza en el afo fiscal, deberan

contribuir al Balance presupuestario sostenible.

El Ayuntamiento del Municipio debera generar Balances Presupuestarios Sostenibles
y se considerara que el Balance Presupuestario cumple con el principio de
sostenibilidad, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable
devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero. Igualmente, el Balance
presupuestario de recursos disponibles es sostenible, cuando al final del ejercicio y

bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
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El Financiamiento Neto que, en su caso, se contrate por parte del Municipio y se utilice
para el calculo del Balance Presupuestario de recursos disponibles sostenible, debera
estar dentro del Techo de Financiamiento Neto que resulte de la aplicacion del Sistema
de Alertas, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y Municipios.

Debido a las razones excepcionales a que se refiere el articulo 7 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Legislatura local
podra aprobar un Balance Presupuestario de recursos disponibles negativo para el
Municipio respectivo. Para tal efecto, el tesorero municipal o su equivalente, sera
responsable de cumplir lo previsto en el articulo 6, parrafos del tercero al quinto de la

Ley.

Asimismo, toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de
Egresos debera acompafiarse con la correspondiente iniciativa de ingreso o
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto. No procedera pago
alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos, determinado por ley

posterior o0 con cargo a Ingresos excedentes.

Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion de los municipios,

deberan ser destinados a los siguientes conceptos:

Por lo menos el 50 por ciento para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el
pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras
obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica
del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas
emitidas por la autoridad competente, la aportacion a fondos para la atencion de

desastres naturales y de pensiones, y

ASPRODEN Miriam RUIZ Miguel Angel MILLAN

Asesores Profesionales Investigacion y Desarrollo Lider del proyecto
Pagina 127 de 159



Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México
Direccion de Infraestructura

Evaluacion Intermedia de Consistencia y Resultados 2018
Programa Rescate de Espacios Publicos PREP
Programa presupuestario: 02020101 DESARROLLO URBANO
Proyecto 020201010204 Construccion y Remodelacion de Plazas Civicas y Jardines

En su caso, el remanente para: Inversion publica productiva, a través de un fondo que
se constituya para tal efecto, y b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar

la caida de Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion de las Entidades
Federativas podran destinarse a los rubros mencionados en el articulo 14 de la Ley de

Disciplina Financiera.

En caso de que durante el ejercicio fiscal correspondiente disminuyan los ingresos
previstos en la Ley de Ingresos, los Municipios, por conducto de la Tesoreria o0 su
equivalente, a efecto de cumplir con el principio de sostenibilidad, debera aplicar

ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

| Gastos de comunicacion social; 1l Gasto corriente que no constituya un subsidio
entregado directamente a la poblacion Ill Gasto en servicios personales, las

erogaciones por concepto de Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean podran realizarse ajustes en otros

conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los programas sociales.

Sobre las transferencias federales etiqguetadas, a mas tardar el 15 de enero de cada
afo, deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacién aquellas transferencias que,
al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas
por las Dependencias u Organismos municipales. Los reintegros deberan incluir los

rendimientos financieros generados.

Sélo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando

previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de ingresos.

Podran realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de

Egresos con cargo a los Ingresos excedentes.
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Con anterioridad al ejercicio o contratacion de cualquier programa o0 proyecto de
inversion cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de Inversion,

debera realizarse un andlisis costo y beneficio.

Solo procedera hacer pagos con base en el Presupuesto de Egresos autorizado, y por

los conceptos efectivamente devengados.

La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el

Presupuesto de Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal.
Deberan tomar medidas para racionalizar el Gasto corriente.

Los ahorros y economias generados como resultado de la aplicacion de dichas
medidas deberan destinarse en primer lugar a corregir desviaciones del Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo, y en segundo lugar a los programas

prioritarios del municipio.

En materia de subsidios se debera identificar la poblacién objetivo, el propdésito o

destino principal y la temporalidad de su otorgamiento.

Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, sélo procederé realizar
pagos con base en dicho presupuesto, por los conceptos efectivamente devengados
en el afio que corresponda y que se hubieren registrado en el informe de cuentas por

pagar y que integran el pasivo circulante al cierre del ejercicio.

Los Municipios podran contratar obligaciones a corto plazo sin autorizacion de la

Legislatura local, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

En todo momento, el saldo insoluto total del monto principal de estas Obligaciones a

corto plazo no exceda del 6 por ciento de los Ingresos totales aprobados en su Ley de
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Ingresos, sin incluir Financiamiento Neto, de la Entidad Federativa o del Municipio

durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Las Obligaciones a corto plazo queden totalmente pagadas a mas tardar tres meses
antes de que concluya el periodo de gobierno de la administracion correspondiente,
no pudiendo contratar nuevas Obligaciones a corto plazo durante esos ultimos tres

meses.

Las Obligaciones a corto plazo deberan ser quirografarias, y ser inscritas en el Registro

Publico Unico.

Para dar cumplimiento a la contratacion de las obligaciones a corto plazo bajo mejores
condiciones de mercado, se debera cumplir lo dispuesto en el penultimo parrafo del
articulo 26 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios. Las obligaciones a corto plazo que se contraten quedaran sujetas a los

requisitos de informacion previstos en la misma Ley.

[11.2.4 Lineamientos para la determinacion del Presupuesto de Gasto de Inversion
Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles:

Sin contraponer la politica de gasto de cada Ayuntamiento, es recomendable que la
prevision de recursos para la adquisicion de activos fijos esté sujeta a la disponibilidad
de recursos presupuestarios y el requerimiento sea concertado con la Tesoreria,

presentando para ello la justificacion de la programacion de las adquisiciones.

Capitulo 6000 Inversion Publica:
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Los recursos de inversion para obra publica seran asignados a las unidades
responsables de la ejecucion de obras y/o servicios que conforman el gobierno
municipal, quienes lo programaran para un ejercicio con estricto apego a la
normatividad en la materia; para ello, elaborardn un Programa Anual de Obras
especifico, alineado al Plan de Desarrollo Municipal. En el caso de que se presupueste
la ejecucién de obras publicas mediante convenios con otros sectores publicos y
privados, se deberd identificar el estimado de recursos que se aportaran por cada uno

de los sectores.
Los recursos de inversion que se autoricen se destinaran principalmente a:
La terminacion de las obras publicas en proceso.

La asignacion de recursos a nuevos proyectos se fundamentara en criterios que
garanticen el cumplimiento de las demandas de la sociedad establecidas en el Plan de

Desarrollo Municipal o bien por nuevos requerimientos que apruebe el Ayuntamiento.

Los proyectos de obra publica deberan ser evaluados social y econémicamente, para
identificar la relacién costo beneficio de estos y sefialar posibles fuentes financieras de

acuerdo a sus caracteristicas, asi como la justificacion de su prioridad.

Cuando existan obras cuya ejecucion requiera varios ejercicios presupuestarios, las
dependencias deberan presentar a la Tesoreria, el programa de ejecuciéon de la obra
en donde se establezcan claramente los plazos para su ejecucion, identificando la fase
a realizar en el presente afo. Dicho documento, servira para integrar el expediente

técnico”.

Asimismo, al Manual de Operacion del Programa Rescate de Espacios Publicos
(anexo 8), numeral 8.8.2. En el Proceso Presupuestal “La DGREP y la Delegacion
Estatal tendran acceso a la siguiente documentacion comprobatoria: Gastos de
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Operacion: Las Cuentas por Liquidar Certificadas y la documentacion que las respalda
como facturas, notas, listas de raya, recibos, contratos, reintegros (economias y/o
ahorros) y comprobacion diversa que justifiquen el ejercicio de gasto, conforme al
calendario financiero autorizado en los capitulos 1000, 2000, 3000 y 5000. Gastos de
inversion: Las Cuentas por Liquidar Certificadas y la documentacion que las respalda
como recibos de ministracion de recursos a los Ejecutores, recibos de pago de nGmina,
facturas, estados de cuenta donde se reflejan las operaciones financieras del
Programa, reintegros (economias y/o ahorros)”, se concluye que el programa identifica
y cuantifica los gastos en operacién y desglosa todos los conceptos establecidos de
acuerdo a las categorias que establecen todos los incisos de la presente pregunta.

La respuesta a esta pregunta es consistente con la respuesta a la pregunta 10.

Economia

39. ¢ Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacién del programay
gué proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las

fuentes?
Respuesta:

Las fuentes de financiamiento para la operacion del programa que nos ocupa y la

proporcion del presupuesto total del programa son las siguientes:

De acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para el
ejercicio fiscal 2018 (anexo 3), numeral 3.6 Tipos y montos de apoyo. “para cada
Vertiente se enuncian los montos de apoyo y aportaciones federales y locales por la
linea de accion”, asi como el 3.6.2 Espacios Publicos y Participacion Comunitaria.
3.6.2.1 Modalidad de Habilitacion y Rescate de Espacios Publicos que refiere que “El
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apoyo federal cubrirad hasta el 50% del costo del proyecto y se complementara con la
aportacion de los gobiernos locales, que debera representar al menos el otro 50%. En
los casos que se requiera la aplicacién de acciones de Participacion Comunitaria, se
podra destinar hasta el 15% del total del costo del proyecto.

Las propuestas de espacios publicos se llevaran a cabo a través de cuatro tipos de
intervencion: |I. General Nuevo: Corresponde a propuestas de espacios publicos
intervenidos por primera ocasion. Se incluye a aquellos espacios publicos de nueva
participacion en el Programa que Unicamente requieran apoyos para su consolidacion.
Il. Etapa Posterior: Aquellos espacios intervenidos en ejercicios anteriores y que por
su magnitud fueron contemplados a rescatar en mas de un ejercicio fiscal. Ill.
Consolidacioén: Aplica para las propuestas de espacios publicos rescatados a partir del
ejercicio 2013, que requieren de apoyos para realizar obras y/o acciones que
complementen sus requerimientos de operacion. V. Participacion Comunitaria:
Acciones para potenciar el funcionamiento del espacio publico, y dar continuidad a los
trabajos realizados por la comunidad. Se podra incorporar como elemento de apoyo la
participacion de promotoras y promotores comunitarios en el presente ejercicio fiscal
para la realizacidén de obras y acciones en sus diferentes modalidades, con la finalidad
de que coadyuven a su realizacién, funcionamiento, promocion y difusion, asi como
lograr la apropiaciébn comunitaria y cohesion social. Las y los promotores
comunitarios(as), deberan ser personas en situacion de realizar labores de promocion,
difusién y apoyo en la ejecucion de las obras y acciones, y que preferentemente vivan
en los barrios y colonias aledafias a los espacios a intervenir en sus diferentes
modalidades. Se podra otorgar un estimulo federal mensual para las y los promotores
comunitarios(as), el cual podra ser de hasta 2,880 pesos mensuales, hasta un periodo
maximo de 6 meses. El monto maximo de apoyo federal estara determinado por el tipo

de intervencion y de espacio publico, conforme a la siguiente tabla”
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e e

. Monto Maximo 45 .
Tipos de _ o Aportacion del Aportacion
. s Tipos de Espacio del Subsidio
intervencion P pa del Programa Programa Local
Espacios recreativos, parques,
olazas, unidades  deportivas Hasta el 50% del | Al menos el
General Nuevo rberas, frentes de  mar 3,000,000.00 |costo del [ 50% del costo
parques lineales, proyecto del proyvecto
infraestructura  peatonal vy
ciclista, intersecciones seguras
para peatones y ciclistas, Hasta el 50% del | Al menos el
Etapa Posterior |Zonas de fransito calmade, | 300000000 |costo del | 50% del costo
calles completas v accesos a proyecto del proyecto
equipamiento ¥y semvicios,
bahias para el ascenso vy
descenso  de wusuarios del
transporte plblico,
biciestacionamientos, espacios Hasta el 50% del | Al menos el
Consolidacion de intermodalidad e infegracién | 750.000.00 | costo del | 50% del costo
en corredores y estaciones de Proyecto. del proyecto
transporte publico, andadores,
entre ofros.
Acciones, cursos y talleres,
para potenciar el | En los casos en que se requiera la aplicacion de
Participacion funcionamiento del espacio | acciones de paricipacion comunitaria, se podrd
Comunitaria publico v dar continuidad a los | destinar hasta el 15% del costo total de los proyectos
trabajos  realizados  por  la | para este tipo de intervencion.
comunidad.

ASPRODEN
Asesores Profesionales

informacion capturada.

valores de las variables.

D. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

programa tienen las siguientes caracteristicas:

Miriam RUIZ
Investigacion y Desarrollo

La respuesta a esta pregunta es consistente con la respuesta a la pregunta 37.

40. Las aplicaciones informéticas o sistemas institucionales con que cuenta el

a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o validar la

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de los

Miguel Angel MILLAN
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c¢) Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso correspondiente. d)
Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las

aplicaciones o sistemas.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen

4 todas las caracteristicas establecidas.

Justificacién: De conformidad con las Reglas de Operacion del Programa de
Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018 (anexo 3) y el Manual de Operacién del
Programa Rescate de Espacios Publicos (anexo 8), los sistemas o aplicaciones
informaticas del programa tienen todas las caracteristicas sefialadas en los incisos a),

b), ¢) y d) de la presente pregunta.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas 7, 8,
22,29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35.

E. CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y
PRODUCTOS

41. ¢Cuél es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades
y Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR del programa

respecto de sus metas?

Respuesta:
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De acuerdo con los contratos de obra publica y formato PbRM-08b ficha técnica de

seguimiento de indicadores 2018 (anexo 7), son los siguientes:

$ 2’378,715.89 (dos millones trescientos setenta y ocho mil setecientos quince
pesos 89/100 M.N.) para Parque CEGOR ubicado Adolfo Lépez Mateos de una
extension de 1549.72 m2 que beneficiara a 4,304 habitantes, la que se realizara
del 14 de mayo al 11 de agosto de 2018.

$2°375,179.52 M.N. (dos millones trescientos setenta y cinco mil ciento setenta
y nueve pesos con 52/100 M.N.) para el parque Adocretera ubicado en Avenida
Valle del Jucar de una extension 1,162.02 m2 beneficiando a 4,304 habitantes
la que se realizara del 23 de julio al 20 de octubre de 2018.

$2'387,354.25/100 M.N. (dos millones trescientos ochenta y siete mil
trescientos cincuenta y cuatro pesos con 25/100 M.N.), para el parque Frida
Kahlo ubicado en Avenida Luis Donaldo Colosio Murrieta de una extension
1,590.73 m2 que beneficia a 5,000 habitantes que se realizara del 20 de agosto
al 28 de octubre de 2018.

Para el desarrollo de las obras se integraron los respectivos Comités Ciudadanos de

Control y Vigilancia en obra publica (COCICOVI) de acuerdo con las actas constitutivas

gue se observan en el (anexo 7) del presente documento.

Por lo antes indicado, se concluye que el programa en comento culminara hasta el

tercer trimestre como se indica en la ficha técnica de indicadores (anexo 7).

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas 11,

12, 44 y 45,
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F. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de

cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,

disponibles en la pagina electronica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacion para monitorear

su desempefio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso

a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion ciudadana
en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que

ésta permee en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las

caracteristicas establecidas.

Justificacién: de acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa de
Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018 (anexo 3), CAPITULO 8.
TRANSPARENCIA “Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos, la
instancia normativa deberd dar amplia difusibn al Programa a nivel nacional,
promoviendo las acciones institucionales a nivel central y con las autoridades locales

y municipales, a traves de la pagina de internet http://www.gob.mx/sedatu. Asimismo,
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se protegeran los datos personales en estricto cumplimiento a las Normas de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. La papeleria, documentacion oficial,
asi como la publicidad y promocion deberan incluir la siguiente leyenda: “Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para

fines distintos al desarrollo social”.

8.1 Difusién Estas Reglas de Operacion, ademas de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, estan disponibles para su consulta en cada Delegacion, asi como en
la pagina electrénica de la SEDATU http://www.gob.mx/sedatu. La Instancia Normativa
definird los mecanismos adecuados para promover y difundir el Programa entre la
poblacion objetivo, y debera instrumentar a través de su area de Comunicacién Social
y los recursos con los que ella cuente, un programa de promocion con cobertura para
dar a conocer el Programa. Las Delegaciones, en coordinacién con la URP, seran las
responsables de dirigir el Programa a nivel nacional; los gobiernos locales se
encargaran de realizar la promocion y difusion del Programa. Para conocer los
servicios que ofrece este Programa, asi como los demas que estan a cargo de la
SEDATU, sus érganos administrativos desconcentrados y entidades del Sector, se
puede consultar la pagina electronica http://www.gob.mx/sedatu. Conforme a la Ley
General de Desarrollo Social, asi como al Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2018, la publicidad y la informacion relativa a este
Programa deberd identificarse con el Escudo Nacional en los términos que establece
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. En todas las obras y
acciones que se realicen con apoyo del Programa, se deberd instalar, desde su
arranque y en un lugar visible de las mismas, un letrero que indique fecha de inicio y
término, el monto de recursos aportados por la Federacién y por los gobiernos locales,
en su caso, por otras instancias; sefialando la poblaciéon beneficiada. Al concluir las
obras, la Instancia Ejecutora debera instalar una placa en un lugar visible donde se

reconozca el correspondiente apoyo del Programa.
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En todas las obras o acciones apoyadas por el Programa, la Instancia Ejecutora
debera asegurar la presencia, en areas visibles y fachadas, de la identidad grafica del
Gobierno de la Republica con base en lo que se establece en la pagina electrénica
http://www.gob.mx/sedatu. Para ello, incorporara al presupuesto de ejecucién de obra
0 accion, dentro del catalogo de conceptos, una partida especifica para la identidad
grafica del proyecto, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Manual de
Identidad Gréfica de la SEDATU 2013-2018 (www.sedatu.gob.mx), asi como en la guia
de materiales graficos para la sefalizacion de obras y acciones del Programa de
Infraestructura disponible en la pagina electrénica http://www.gob.mx/sedatu. Todos
los eventos publicos de inicio y conclusidén de obras y acciones deberan programarse,
de manera coordinada, entre las Instancias Ejecutoras, las Delegaciones estatales y
las personas beneficiarias, cuando menos con diez dias habiles de anticipacion. Las
caracteristicas y contenidos de los materiales utilizados se ajustaran a lo que se

establece en la pagina electronica http://www.gob.mx/sedatu.”

De acuerdo con el Manual de Operacién del Programa Rescate de Espacios Publicos
(anexo 8), que sefiala en su numeral 6.3. Difusion del Programa es “la promocion e
informacion relativa al Programa debera identificarse con el Escudo Nacional en los
términos que establece la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales e
incluir la siguiente leyenda “Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa’.
Con el fin de transparentar y dar a conocer los apoyos que bajo el esquema de
complementariedad el Gobierno de la Republica lleva a cabo con los Gobiernos
Municipales, asi como para garantizar el seguimiento y control por parte de los
beneficiarios, los Ejecutores deberan incorporar los elementos de difusion de los
apoyos otorgados, conforme a lo sefialado en la Guia de Aplicacion Gréfica en las
Acciones del Programa Rescate de Espacios Publicos (Anexo “E”) del presente
Manual de Operacion, en el cual se definen caracteristicas, leyendas y materiales,

entre otros detalles de disefio. La Delegacién Estatal verificara que el Gobierno
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Municipal cumpla con la identidad grafica establecida por el Gobierno de la Republica
y la SEDATU en la fachada del espacio publico y en cada una de las instalaciones
concluidas, en los términos que establece la Guia de Aplicacion Gréfica en las
Acciones del Programa Rescate de Espacios Publicos (Anexo “E”) del presente
Manual de Operacion; para ello, registrara en el Sistema de Informacion determinado
por la SEDATU al menos tres fotografias que den cuenta de su atencion. La
Delegacion Estatal y el Gobierno Municipal deberan procurar la difusion de los casos
exitosos tanto en la comunidad como en los medios locales y nacionales. Letrero o
manta.- Debera colocarse en un lugar visible del area en la que se realicen las obras
y acciones desde el inicio de los trabajos, incorporando los siguientes datos:
caracteristicas generales de las obras y/o acciones a realizarse, metas fisicas,
poblacion beneficiada, modalidad de ejecucién, Ejecutor, fecha de inicio y término, y
preferentemente el monto de los subsidios federales y locales; asimismo, debera incluir
la siguiente leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.

Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”.

Roétulos y elementos de identidad. - El Ejecutor atendera las especificaciones que se
detallan sobre los rétulos de identidad, los cuales deberan colocarse tanto en las
instalaciones del espacio publico, como en el mobiliario y areas de servicios,
atendiendo lo dispuesto en la Guia de Aplicacion Grafica en las Acciones del Programa
Rescate de Espacios Publicos (Anexo “E”) del presente Manual de Operacién. Los
Gobiernos Locales aportantes de recursos podran colocar sus rotulos, siempre y
cuando sean proporcionales en niumero y tamafio a los que se instalen para el
Gobierno de la Republica, asi como equivalentes a las aportaciones realizadas por
cada uno de los gobiernos participantes. Las especificaciones de identidad gréafica
deberan consultarse en el Anexo “E”. Una vez concluidas las obras, los Ejecutores
deberan instalar una placa en un lugar visible, con materiales que garanticen su
permanencia y durabilidad de acuerdo con las especificaciones de identidad grafica e

informacion dispuesta en la Guia de Aplicacion Gréafica en las Acciones del Programa
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Rescate de Espacios Publicos (Anexo “E”). La Delegacion Estatal de la SEDATU
supervisara el cumplimiento de esta disposicion. Los elementos de difusion e identidad
grafica del Programa podran elaborarse con cargo a la mezcla de recursos del
proyecto integral, a fin de garantizar su presencia en los espacios publicos
intervenidos. En todos los elementos de difusion se debera agregar la frase de

identidad del Programa Rescate de Espacios Publicos: “Espacio vivo en tu Colonia”.

“Numeral 6.4. Organizacién Comunitaria y Participacion Social. EI Gobierno Municipal
con el apoyo de los Ejecutores, promoveran la organizacion comunitaria y la
participacion social en todo el proceso de operacién, fomentando la apropiacion de los
espacios, su conservacion y adecuado uso, por lo que deberan: Garantizar la
participacion de la poblacidén, desde la elaboracion del diagndstico comunitario del
espacio publico y su area de influencia a intervenir o en el documento correspondiente,
hasta su conclusion y apropiacion social; Integrar un comité comunitario o red social
por cada espacio publico, cuyas funciones seran coadyuvar en la planeacién, gestion,
identificacion de necesidades, disefio, ejecucion y seguimiento de los proyectos
apoyados por el Programa, asi como fomentar la participacion social. Los comités o
redes estaran conformados por un grupo de beneficiarios que mantendran una amplia
coordinacion con los Ejecutores y comunicacion con los habitantes de la comunidad,
asimismo, podran contar con el apoyo de los promotores comunitarios y los
prestadores de servicio social en las diferentes fases de operacion del Programa. Sus
integrantes seran las personas que vivan en la zona de influencia del espacio publico
y que tengan interés en participar de manera voluntaria y honorifica; asimismo, no
podran realizar propaganda politica en las acciones relacionadas con el Programa,;
Conformar, con la participacion de los beneficiarios, un comité de contraloria social por
cada espacio publico intervenido, a efecto de llevar a cabo actividades de control y
vigilancia de las obras y acciones. Las acciones realizadas se deberan capturar

oportunamente en el Sistema Informatico que la Secretaria de la Funcién Publica
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Con base en lo anterior, se concluye que el programa cuenta con mecanismos de
transparencia y rendicion de cuenta y que contiene todas las caracteristicas indicadas

en los incisos a), b), ¢) y d) de la pregunta de referencia.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas 16,
20,32,34,44y47.
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TEMA V. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA DEL PROGRAMA.

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de

su poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacién se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: No

El programa no contempla en su normatividad con instrumentos para medir el grado
de satisfaccion de su poblacion atendida, razén por lo que se recomienda se agregue
en la normatividad, debido a que es primordial conocer que las actividades que se
realizan tienen resultados satisfactorios para los beneficiarios desde su punto de vista
y no solo se cumplan al 100 por ciento, sin tener la certeza que realmente sirven a la

comunidad.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas 7 y
25.
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TEMA VI. MEDICION DE RESULTADOS DEL PROGRAMA.
44. ;Coémo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdésito?
a) Con indicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c) Con informacién de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales

gue muestran el impacto de programas similares.
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.
Respuesta:

De conformidad con el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 (anexo 5), el ente
gubernamental documenta los resultados del programa a nivel fin y propdésito mediante
las fichas técnicas de indicadores de la MIR (anexo 7), asi mismo con hallazgos de
estudios o evaluaciones que no son de impacto, sino de consistencia y resultados

(anexo 11).

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 16,
19, 20, 22, 41, 42, 45, 46, 47, 48, 49, 50 y 51.

45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y

Propdésito, inciso a) de la pregunta anterior, ¢cuales han sido sus resultados?

Respuesta:
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Justificacion: de conformidad con los formatos PbRM-08b Ficha de Indicadores de
Seguimiento de Indicadores de seguimiento y gestién (anexo 7), los resultados han
sido positivos, ya que las obras planeadas en el programa que nos ocupa iniciaron y
concluiran en el tercer trimestre del afilo como se tiene contemplado, ademas de que
cuenta con la documentacion probatoria del avance de estas mediante actas de
cabildo, actas constitutivas de COCICOVIS, fichas técnicas de las obras (anexo 7),

con lo que se presume se concluiran al 100%.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 41y
44,

46. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean
de impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el
Propdsito del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones

cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo,

antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la situacion

actual de los beneficiarios y la intervencion del Programa.

c) Dados los objetivos del Programa la eleccion de los indicadores utilizados para
medir los resultados se refiere, al Fin y Propdsito y/o caracteristicas directamente

relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados

entre los beneficiarios del Programa.

ASPRODEN Miriam RUIZ Miguel Angel MILLAN

Asesores Profesionales Investigacion y Desarrollo Lider del proyecto
Pagina 145 de 159



Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México
Direccion de Infraestructura

Evaluacion Intermedia de Consistencia y Resultados 2018
Programa Rescate de Espacios Publicos PREP
Programa presupuestario: 02020101 DESARROLLO URBANO
Proyecto 020201010204 Construccion y Remodelacion de Plazas Civicas y Jardines

Respuesta:

Las evaluaciones 2016 y 2017 PREP (anexo 11) permite conocer la consistencia y

resultados de este, pero no las caracteristicas que indica el presente cuestionamiento.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 16,
17,19, 20,44 y 47.

48. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o
evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de programas
similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las
siguientes caracteristicas: I. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de
no beneficiarios de caracteristicas similares. Il. Las metodologias aplicadas son
acordes a las caracteristicas del programay lainformacion disponible, es decir,
permite generar una estimacion lo méas libre posible de sesgos en la
comparacién del grupo de beneficiarios y no beneficiarios. Ill. Se utiliza
informacion de al menos dos momentos en el tiempo. IV. La selecciéon de la

muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No aplica

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 3,
27,44y 49,

49. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o
evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de programas

similares ¢qué resultados se han demostrado?
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Respuesta: No aplica

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 3, 44
y 48.

50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué

caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas

similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programay la
informacion disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible

de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta. No aplica.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas 19,
20, 27,44 y 51.

51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan
con al menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta

anterior, ¢cuales son los resultados reportados en esas evaluaciones?
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Respuesta: No aplica.

La respuesta a esta pregunta es consistente con la respuesta de la pregunta 45.
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PRINCIPALES FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y

RECOMENDACIONES.

A continuacion, se enuncian las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y

amenazas especificas de cada uno de los criterios de evaluacion:

CRITERIOS

ANALISIS FODA

RECOMENDACIONES

Disefio

Fortalezas (F) la normatividad del Programa
(PREP) 2018.

Oportunidades (O) Elaborar un diagnostico
mas consistente del programa.

Debilidades (D) Inadecuado planteamiento
del problema del programa PREP.

Amenazas (A) Equivocada aplicacion de los
procesos del programa PREP por las
instancias responsables de realizarlo.

Elaborar un diagnéstico del
programa que contenga
causas, efectos,
caracteristicas, cuantificaciéon y
ubicacidn territorial de la
poblacién por cada afio de
gobierno.

Planeacién
Estratégica
Interinstitucional

Fortalezas (F) Los procedimientos y
procesos establecidos para el cumplimiento
del programa.

Oportunidades (O) Incrementar los recursos
econoémicos al PREP, para alcanzar 6ptimos
resultados.

Debilidades (D) No contar con un programa
operativo anual estable con base en el
presupuesto correspondiente al ejercicio
fiscal de que se trate.

Amenazas (A) Escasos fondos destinados al
PREP que no le permita cumplir con sus
metas y objetivos.

Contar con un programa
operativo anual consistente en
el presupuesto para
subsecuentes
administraciones.

Fortalezas (F) Las definiciones de poblacién
potencial y objetivo.

Cobe_rtur_a,y Oportunidades (O) Proponer adecuadas
focalizacion . .
estrategias que consientan a los
beneficiarios del programa.
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Debilidades (D) No contar con mecanismos
adecuados que permitan atender a la
poblacién objetivo del programa.

Amenazas (A) Falta de procesos apropiados
del programa que provoquen el mal uso de
los dineros.

Operacion

Fortalezas (F) La sistematizacion del
programa que permite conocer los apoyos
otorgados a los beneficiarios.

Oportunidades  (O) Estandarizar  los
procedimientos para otorgar los apoyos a los
beneficiarios.

Debilidades (D) Que los documentos
normativos no estén actualizados, asi como
los resultados del programa en los
dispositivos de transparencia y rendicion de
cuentas.

Amenazas (A) Falta de recursos oportunos
para operar el programa motivo de Ila
transferencia de recursos a las instancias
ejecutoras y/o a beneficiarios.

Los traspasos de recursos
siempre deben ser puntuales
con el fin de cubrir con las
actividades del programa en
tiempo y forma.

Percepcion de la
poblacién
atendida

Fortalezas (F) Optimos resultados del
programa PREP.

Oportunidades (O) Elaborar mecanismos que
permitan conocer el punto de vista de los
beneficiarios sobre los resultados del
programa.

Debilidades (D) Falta de instrumentos que
permitan conocer la percepcibn de los
beneficiarios respecto del programa.

Amenazas (A) No conocer el punto de vista
de los beneficiarios referente a los apoyos
gue otorga el programa.

Disefiar instrumentos para
medir el grado de satisfaccion
de la poblacion atendida.

Mediciéon de
resultados

Fortalezas (F) Los hallazgos de los
indicadores de la MIR y de las evaluaciones
externas.

Oportunidades  (O) Perfeccionar  los
dispositivos de evaluacioén internas y externas
con el objeto de conseguir hallazgos que
corrijan el programa.

Debilidades (D) No contar con una técnica
gue iguale la relacion entre la situacion actual
de los beneficiarios y la mediacion del
programa.

Amenazas (A) No contar con evaluaciones
internas, externas, nacionales o}
internacionales que descubran hallazgos que
perfeccionen la aplicacion del programa.
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CONCLUSIONES

El Programa de Rescate de Espacios Publicos 2018 tiene como objetivo salvar areas
publicas con deterioro, abandono o inseguridad en las zonas urbanas, para el uso y
disfrute de la comunidad y, con ello, incidir en la prevencion social del delito y la
violencia, asi como el fortalecimiento del tejido social (conjunto de personas que se
articulan para satisfacer necesidades humanas fundamentales o principales como son:
alimento, salud, educacién, seguridad social, cultura, deporte, servicios publicos,
transporte y todo lo que represente mejor calidad de vida) y la cohesion entendiendo

gue hace referencia a ejercicios de bienestar social o de comportamiento humano.

El Programa Rescate de Espacios Publicos apoya diversas obras de infraestructura y

acciones sociales en espacios publicos en dos modalidades.
1.-Mejoramiento Fisico de los Espacios Publicos

1. Construir, ampliar, habilitar o rehabilitar espacios publicos de uso comunitario
para el desarrollo de actividades recreativas, culturales, turisticas, deportivas y
viajes urbanos con sentido de equidad e inclusion social.

2. Construir, ampliar y mejorar el alumbrado publico, infraestructura peatonal y
ciclista, guarniciones y otras obras necesarias alrededor del espacio, que
brinden accesibilidad universal y seguridad a la poblacion en general.

3. Construir, ampliar, dotar y/o rehabilitar el mobiliario urbano para el correcto
funcionamiento de los espacios publicos.

4. Implementar acciones de mejora, conservacion y adecuacion de los espacios
publicos para su debido aprovechamiento y que contribuyan a su
sustentabilidad y la seguridad ciudadana.

5. Mejoramiento de vias y accesos, asi como el establecimiento de rutas, senderos
y paraderos seguros para los peatones, ciclistas y sefalizacion, que incentiven

la intermodalidad con corredores y estaciones de transporte publico.
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2.-Participacion Social y Seguridad Comunitaria

1. Impulsar la organizacion y participacion de los ciudadanos de los ciudadanos
en los procesos de planeacion, ejecucidn y operacion de los espacios publicos
con la finalidad de promover desde el inicio su apropiacion y pertenencia
comunitaria.

2. Promover el desarrollo de actividades recreativas, artistico-culturales, turisticas,
deportivas y viajes urbanos para fomentar el desarrollo personal y social, la
convivencia, la interaccion y el aprovechamiento del tiempo libre, como medidas
dirigidas a prevenir conductas antisociales y de riesgo, asi como de generacion
del sentido de identidad y pertenencia ciudadana con el entorno urbano.

3. Integrar a prestadores de servicio social y promotores comunitarios en la
instrumentacién de estrategias y proyectos en el espacio publico.

4. Impulsar la conformacion de redes sociales, comités vecinales y de contraloria
social como formas de organizacion y participacion comunitaria, que coadyuven
a la promocion y el cuidado del espacio publico y la seguridad vecinal, y que
funjan como gestores de las necesidades del espacio, su funcionamiento y
sostenibilidad.

5. Promover lainclusién social y la equidad de género, dando preferencia a grupos
vulnerables y personas con discapacidad favoreciendo el conocimiento y
ejercicio de sus derechos.

6. Sensibilizar y prevenir la violencia familiar y social para fomentar la sana
convivencia.

7. Incentivas la elaboracion de planes y estudios que contribuyan al diagndstico
de inseguridad y violencia; que planteen estrategias y acciones de solucion, el
posible impacto de las acciones desarrolladas en los espacios publicos, asi
como generar indicadores que permitan conocer el desempeio del Programa

en las ciudades y zonas metropolitanas participantes.
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8. Impulsar la conservacion de recursos naturales y cuidado del medio ambiente

para promover una cultura de respeto a la ecologia.

Respecto al disefio del programa evaluado se descubrié que tiene debidamente
identificado el problema de conformidad con la normatividad vigente, cuenta con un
diagndstico con causas y efectos y caracteristicas del problema, mas no asi con la
cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que representa el problema, ademas

esta justificado tedrico y empiricamente documentado en las Reglas de Operacion.

El proposito del programa tiene relacion con los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan Nacional y Estatal y por tanto cumple con algunas metas y fines de
estos, asi como el objetivo 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles de la Agenda
2030, tiene las definiciones de poblacién potencial y objetivo del problema en un
documento normativo que lo rige. Permite conocer quienes reciben el beneficio del
programa. Las Fichas Técnicas de Indicadores cuentan con los elementos que
establece el Manual de Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos
Municipal para el ejercicio fiscal 2018.

El programa evaluado tiene coincidencia con el de infraestructura para el habitat,

programa de caminos rurales y alimentadores, programa de infraestructura indigena.

Con relacibn a la planeacion y orientacion a resultados la Direccion de
Infraestructura cuenta con un Plan Estratégico para su cumplimiento, ademas de
evaluaciones de consistencia y resultados 2016 y 2017. El programa recolecta
informacion sobre la contribucion del Programa Nacional y Estatal, asi como tipos y

montos de apoyo otorgados.

Referente a la cobertura y focalizacion programa cuenta con una estrategia y
mecanismos para atender a su poblacién objetivo que ascendio a aproximadamente

en 2018 a 13,608 habitantes de conformidad con las fichas técnicas de las obras,
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ademas del resto de habitantes del municipio que pasen o hagan uso de los parques

realizados.

En cuanto a la operacion el programa cumple en tiempo y forma con los bienes y
servicios (componentes del programa), asi como con los procesos clave en el ejercicio.
El programa cuenta con informacion sistematizada que le permite identificar la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes, los procedimientos
para otorgar los apoyos a los beneficiarios estan estandarizados, son difundidos y se
apegan a los documentos normativos, identifica y cuantifica los gastos de operacion,

tiene mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Respecto a la percepcion de la poblacién atendida el programa no cuenta con
instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacion atendida.

Por ultimo, la medicion de resultados del programa documenta las consecuencias a
nivel fin y propdsito mediante las fichas técnicas de indicadores de la MIR, asi como
con los hallazgos de evaluaciones de consistencia y resultados.
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ANEXOS

Formato para la Difusién de los Resultados de la Evaluacion de Consistencia
y Resultados al Programa Rescate de Espacios Publicos PREP 2018.
Programa presupuestario: 02020101 DESARROLLO URBANO. Proyecto
020201010204 Construccion y Remodelacién de Plazas Civicas y Jardines
Programa Anual de Evaluaciones 2018 del Gobierno Municipal de Ecatepec
de Morelos 2016-2018

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Coordinacion Fiscal 2018.

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

Ley General de Desarrollo Social.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de
la Administracion Publica Federal.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018.
Cddigo de Etica de los Servidores Publicos del municipio de Ecatepec de
Morelos.

Reglas de Operacién del Programa de Infraestructura, para el ejercicio fiscal
2018 (continua de la segunda seccién y en la tercera seccion).

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 publicado en el
Periédico Oficial Gaceta de Gobierno niumero 47, tomo CCV de fecha 15 de
marzo de 2018.

Plan Municipal de Desarrollo Ecatepec de Morelos 2016-2018.

Guia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados
CONEVAL.

Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018, periodico oficial Gaceta de Gobierno
namero 82, tomo CCIV de fecha 24 de octubre de 2017

Certificacion de la décima tercera sesion ordinaria de Cabildo de fecha 03 de
mayo del afio en curso donde el H. Ayuntamiento aprobé los recursos del
programa de infraestructura en su vertiente espacios publicos y participacion
comunitaria correspondiente al ejercicio fiscal 2018.
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Certificacion de la sexta sesion extraordinaria de cabildo de fecha 23 de junio
del afio en curso el H. Ayuntamiento tuvo a bien aprobar la aplicacion de los
recursos del programa de infraestructura en su vertiente espacios publicos y
participacién comunitaria correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

Acta Constitutiva del Comité Ciudadano de Control y Vigilancia en Obra
Publica (COCICOVI) Parque CEGOR.

Acta Constitutiva del Comité Ciudadano de Control y Vigilancia en Obra
Publica COCICOVI) Parque Adocretera.

Acta Constitutiva del Comité Ciudadano de Control y Vigilancia en Obra
Publica COCICOVI) Parqgue Acta Constitutiva del Comité Ciudadano de
Control y Vigilancia en Obra Publica COCICOVI) Parque Frida Kahlo.
Contrato 010 Parque CEGOR.

Contrato 033 Parque Adocretera.

Contrato 038 Parque Frida Kahlo.

Ficha técnica de la obra publica 010 Parque CEGOR.

Ficha técnica de la obra publica 033 Parque Adocretera.

Ficha técnica de la obra publica 038 Parque Frida Kahlo.

Formato PbRM-08c avance segundo trimestre de metas del Programa
Presupuestario 02020101 Desarrollo Urbano. Proyecto 020201010204
Construccion y remodelacion de plazas civicas y jardines.

Formato PbRM-08b Ficha técnica de seguimiento de indicadores 2018,
02020101 Desarrollo Urbano. Proyecto 020201010204 Construccion y

remodelacién de plazas civicas y jardines.

Formato PbRM-012 POA Programa Operativo Anual obra publica
020201010204 Construccién y remodelacion de plazas civicas y jardines.

Formato PbRM-01b anélisis FODA.

Ficha técnica PbRM-01d de Indicadores de gestion 2018 del programa
presupuestario 02020101 Desarrollo Urbano. Proyecto 020201010204
Construccion y remodelacion de plazas civicas y jardines.
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Formato PbRM-02a. Calendarizacion de metas de actividad del programa
presupuestario 02020101 Desarrollo Urbano. Proyecto 020201010204
Construccion y remodelacion de plazas civicas y jardines.

Formato PbRM-0le Matriz de Indicadores para resultados 2018, por
programa presupuestario y dependencia general, programa presupuestario
02020101 Desarrollo urbano. Proyecto 020201010204 Construccion vy
remodelacion de plazas civicas y jardines.

Anexo 8 Criterios especificos de operacién de las vertientes.
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.
Manual de Operacion del Programa Rescate de Espacios Publicos.
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas

Anexo 9 Bando Municipal de Ecatepec de Morelos 2018.
Reglamento Interno de la Administracion Pablica Municipal de Ecatepec de
Morelos 2016-2018.

Anexo 10 Catalogo de Programas Federales para Municipios 2018.

Anexo 11 Evaluacién de Consistencia y Resultados al Programa Presupuestario
Rescate de Espacios Publicos 2016.
Evaluacién de Consistencia y Resultados al Programa Presupuestario
Rescate de Espacios Publicos 2017, programa presupuestario:
F0012402020101 Desarrollo urbano. Proyecto 020201010204 Construccion
y remodelacion de plazas civicas y jardines.

Anexo 12 Manual de procedimientos de la Direccion de Infraestructura.
Formulacion y programacion de metas o indicadores para PBRM anual.
Organigrama de la Direccion de Infraestructura.
Manual de Procedimientos de la Tesoreria municipal.
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INFORME FINAL

En atencidbn a las practicas legales de observancia general, asi como a las
reglamentarias, a la Ley General de Contabilidad Gubernamental en sus articulos 56,
61,67y 79; ala Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 2 fraccion
LI, 85, 110 y 111; al Codigo Financiero del Estado de México y municipios 327-A, se
realizé la Evaluacion Intermedia de Consistencia y Resultados del Gobierno Municipal
de Ecatepec de Morelos que corresponde al ejercicio fiscal de 2018, en cumplimiento
a su Programa Anual de Evaluaciones 2018.

Cuyo propaosito consistio en evaluar la operacion del Programa Rescate de Espacios
Publicos PREP 2018. Programa presupuestario: 02020101 DESARROLLO
URBANO. Proyecto 020201010204 Construccion y Remodelacion de Plazas
Civicas y Jardines asignado al Ente gubernamental, mismo que se realizé en los
Términos de Referencia de las Evaluaciones; (TdR) mediante un Plan de Trabajo,
desplegando los procesos y sus componentes, mismos que fueron analizados desde
su misién, vision, objetivos estratégicos, marco juridico, plan, programa, proyecto,
estructura, operacién, recursos, poblacién objetivo, factores criticos de desempefio,
sistemas de medicion de resultados, metas e indicadores; que permitieron contar con
elementos suficientes de juicio, para valorar y verificar el grado de cumplimiento de las
metas y objetivos, asi como su impacto en el segmento en la poblacion, con la finalidad

de recomendar y promover acciones de mejora de la gestion.

Se llevaron a cabo actividades de analisis para conformar el Informe de Evaluacion
Preliminar, que permite identificar las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas que enfrenta, y en forma preliminar los Factores Criticos e Indicadores de

Desempefio del Programa presupuestario.
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Finalmente, se realiz6 un compendio de la evidencia documental en los anexos
correspondientes, con la finalidad de facilitar las acciones de auditoria a la Evaluacion

del Desempefio que la autoridad administrativa competente estime.

La evaluacion concluyo6 el dia 28 de septiembre del mismo afio, en sesién de trabajo
con los titulares de las instancias legalmente responsables, la Coordinacion de
Informacién; Tesoreria Municipal, la Contraloria Municipal y la Direccion de

Infraestructura.

Mtro. Raul Sadoc Rios Ortega Dr. Miguel Angel Gonzéalez Barcenas

Coordinador de Informacion Tesorero Municipal

Ing. Daniel Arreola Alvarez Lic. Leticia Alvarado Sanchez

Director de Infraestructura Contralora Municipal

C.P. Jorge Orona Rangel
Jefe de la UIPPE

Evaluacién Externa
ASESORIA PROFESIONAL DE NEGOCIOS
ASPRODEN S.C.

Miguel Angel MILLAN Miriam RUIZ
Investigador y Metodologo Investigacion y Desarrollo
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