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Andlisis General e Informe de Evaluacion del Ejercicio Fiscal de 2017 del Gobierno
Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México, con respeto al Saneamiento
Financiero con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. (FORTAMUNDF)

Tiene como propdésito conocer el registro de Deuda Publica y principales Pasivos del
gobierno municipal de Ecatepec de Morelos sus antecedentes y su operacion durante el
ejercicio fiscal de 2017. Las actividades de revision de los procesos que a continuacion
se establecen, permitiran identificar Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas que enfrenta, asi como determinar en forma preliminar los Factores Criticos
de Desempefio en las fases de la Evaluacion del Desempefio en la implementacion de

Aspectos Susceptibles de Mejora.

Por Factores Criticos de Desempefio nos referimos, a los elementos, acciones,
actividades o situaciones fundamentales que es necesario obtener, realizar o alcanzar
para que el Ente gubernamental pueda cumplir con sus objetivos estratégicos y con su
mision y visién, y que a juicio del evaluador, pudieran o no, haber sido identificados por

el Ente gubernamental al ejecutar su planeacién presupuestaria del ejercicio fiscal 2017.

Esta fase seré incluida paralelamente con un Informe de Consistencia y Resultados, el
cual mostrara los resultados que seran utiles para el Ente gubernamental a través de
Recomendaciones, Propuestas para el Desarrollo de Procesos y Conclusiones Finales.
Complementariamente se incorpora la evidencia documental en los anexos
correspondientes del documento, con objeto de facilitar las actividades de auditoria a la
Evaluacion de Consistencia y Resultados que la autoridad administrativa competente
estime. Los trabajos de Evaluacion dan inicio el dia miércoles 27 de junio de 2018 en
las instalaciones de las oficinas administrativas del Gobierno Municipal de Ecatepec de

Morelos Estado de México.
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MARCO DE REFERENCIA.

De conformidad con los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 9y 31 fracciones XVIl y XIX de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 1, 45, 78, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH); 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 72 al 80 de la Ley General
de Desarrollo Social; 1 y 29 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio Fiscal 2017; 5 fraccion V del Decreto por el que se regula el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); y en los
numerales Décimo Sexto, Décimo Octavo, Vigésimo Segundo, y Trigésimo de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Puablica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 30
de marzo de 2007, se formuld el Modelo de Términos de Referencia, para la Evaluacion

de Consistencia y Resultados.

La Ley General de Desarrollo Social en sus articulos 72 al 80 instruye que el objetivo de
la evaluacion de la politica de desarrollo social es verificar habitualmente el cumplimiento
del objetivo social de los programas, metas y acciones de la misma, para corregirlos,
modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente. Asimismo,
los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los programas Federales de la
Administracion Publica Federal, en su numeral décimo sexto fraccion I, inciso a,
establecen los tipos de evaluacion, entre los que se encuentra la evaluacion de
consistencia y resultados que nos ocupa, la cual analiza sisteméaticamente el disefio
y desempefio global de los programas federales, para mejorar su gestion y medir

el logro de sus resultados con base en la matriz de indicadores.

La evaluacion de Consistencia y Resultados contribuye con informacion notable para el
proceso presupuestario, motivo por lo que sus principales usuarios son las

dependencias y entidades a cargo de la operacion de los programas.
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Particularmente, el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el
Titulo Tercero, Capitulo I, Seccion lll, Articulo 73, Fraccion XXVIII, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como antecedente el 7 de mayo de 2008, se publicé el Decreto que reforma, adiciona 'y
deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual adiciona la fraccion XXVIII...(CPEUM vigente)

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l. a XXVII.

XXVIII. Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la
contabilidad publica y la presentacién homogénea de informacioén financiera, de ingresos
y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,

a fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional,
XXIX. a XXX.
TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion, salvo lo previsto en el transitorio tercero siguiente.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn, asi como las legislaturas de los Estados y del
Distrito Federal, deberan aprobar las leyes y, en su caso, las reformas que sean
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto, a mas tardar
en un plazo de un afo, contado a partir de la fecha de entrada en vigor del mismo, salvo

en el caso de lo dispuesto en el articulo 74, fraccion 1V constitucional.
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Prevaleciendo el espiritu Constitucional, de esta manera se da respuesta a una prioridad
compartida por los 6rdenes de gobierno que, comprometidos con la transparencia y
rendicion de cuentas, disponen ya de un pilar constitucional para superar la
heterogeneidad conceptual, normativa y técnica prevaleciente en sus sistemas
contables y de rendicion de cuentas. Es claro que s6lo con informacion comparable, no
solamente la ciudadania interesada podra evaluar con certeza los resultados que arroje
la gestion de sus gobernantes, sino que ademas tendran en la contabilidad
gubernamental, un instrumento clave para la toma de decisiones al sustentarse en
reportes compatibles y congruentes, adaptados en su base técnica y a las mejores

practicas nacionales e internacionales de administracion financiera.

La reforma plasmada en la Constitucion, busca que, la contabilidad gubernamental sea
un instrumento clave, permanente y recurrente en la toma de decisiones, por lo que se
somete a consideracion de esa soberania un sistema de contabilidad que cuenta con

las caracteristicas técnicas, tales como:

*

% Establece los criterios y las lineas generales para el registro contable de las
operaciones financieras, asi como para la emision de informacion contable y de

Cuenta Publica para los tres 6rdenes de gobierno.

L)

% Propone un marco normativo claro en su enfoque y direccién, pero flexible para
incorporar reglas, instrumentos y criterios actualizados como lo exige la dinamica

de la gestion publica.
% Asume como premisa basica el registro y la valuacion del patrimonio del Estado.

Implica la adopcion de un modelo contable promotor de mejores practicas nacionales e
internacionales, para lo cual considera, entre otros elementos, el devengado contable
como base para el registro y tratamiento valorativo de los hechos econémico-financieros;
el reconocimiento de los activos, pasivos, ingresos y gastos publicos; el patrimonio del
estado; y la aplicacion de postulados basicos de contabilidad gubernamental:
ASPRODEN Miguel Angel MILLAN
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% En materia de Cuenta Publica establece la informacion minima que debe integrar
el documento, y que la informacion presupuestaria y programatica que forme
parte del mismo, debera relacionarse en lo conducente con los objetivos y

prioridades de la Planeacion Nacional y Estatal.

X/
°e

Preveé que las Cuentas Publicas de la federacion, los estados, los municipios y el
Distrito Federal incluyan los resultados de la evaluacién del desempefio, de
conformidad con lo estipulado en las Leyes de Coordinacion Fiscal y Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Sobre esta base, pretende para los entes publicos de los érdenes de gobierno dispongan
de una contabilidad arménica que refleje los activos, pasivos, ingresos y gastos.
Asimismo, se precisa el contenido de la Cuenta Publica a efecto de que el Poder
Legislativo de cada orden de gobierno cuente con mejores elementos para fiscalizar el

gasto publico y dar seguimiento a los registros contables del gasto.
Ejes de lareforma hacendaria.

1. Fortalecer la capacidad financiera de los tres érdenes de Gobierno, no sélo del

Gobierno Federal, también de los Estados y los Municipios.

2. Incrementar la progresividad del sistema impositivo, lo que significa que quien

gana mas pague mas.

3. Simplificar el sistema tributario y eliminar las inequidades en el pago de impuestos

y facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las Pymes.

4. Combatir la informalidad a través de incentivos para para que las empresas —sin
importar su tamafo- y las personas fisicas se integren a la base de contribuyentes

y de esa forma elevar la productividad del pais.
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PROCESO 1. Determinacién del marco juridico.

Durante la Evaluacién de Consistencia y Resultados, se tendra presente la naturaleza
juridica del Ente gubernamental y la normatividad a la que esta sujeto con respeto al
espiritu del Fondo Federal, en esencia al Saneamiento Financiero, al tiempo de ser

fuente de criterios de evaluacion que se aplicara durante todo el trabajo.
1.1. Leyde Coordinacion Fiscal.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales,
a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con
cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a que se refiere el

articulo 33, apartado B, fraccion I, incisos a) y c), de esta Ley.
Articulo 33.

B. La Secretaria de Desarrollo Social, las entidades y los municipios o demarcaciones
territoriales y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tendran las siguientes

obligaciones:

II. De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales:
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a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina
oficial de Internet de la entidad federativa conforme a los lineamientos de
informacion publica financiera en linea del Consejo de Armonizaciéon Contable,
los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una,

su ubicacion, metas y beneficiarios;

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos
trimestralmente y al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados;
al menos a través de la pagina oficial de Internet de la entidad federativa,
conforme a los lineamientos de informacién publica del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, en los términos de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental. Anexo 1.

1.2. Documentos juridicos que soportan su ejercicio de poder publico.
|.  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
II. Ley de Coordinacion Fiscal.
lll.  Ley General de Desarrollo Social.
IV. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
V. Ley General de Contabilidad Gubernamental.
VI.  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

VII.  Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

VIIl.  Cadigo Financiero del Estado de México y municipios.
ASPRODEN Miguel Angel MILLAN
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Se enuncian estos ordenamientos en virtud de tratarse de una funcibn muy concreta en

su operacién. Anexo 2.

1.3.

Naturaleza juridica del Ente gubernamental, su ubicacién dentro de la

administracion publicay su relacion con otros entes publicos.

Este espacio institucional y de gobierno se matiza el trato permanente del
ciudadano con sus autoridades, y se crea el clima o ambiente social en el que
interactan la sociedad y sus o6rganos publicos. Por ello da mayor solidez
institucional y fortaleza a las entidades municipales, para que puedan organizar
de manera mas eficiente el esfuerzo y las potencialidades de la comunidad.

Particularmente, la Dependencia Administrativa denominada: Tesoreria
Municipal, es la que dirige la administracion de los recursos publicos que instruye
el gobierno municipal a través del Presidente Municipal con respecto al
Saneamiento Financiero, Jerarquica y administrativamente depende de
Presidencia Municipal; hacia el interior del ambito de gobierno se vincula con
otras dependencias y unidades administrativas para efectos de integracion
presupuestal, su ejercicio y evaluacion, asi como organismos publicos
descentralizados de la administracion publica municipal, como el Organismo
Publico Descentralizado, denominado Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Ecatepec de Morelos. (S.A.P.A.S.E) para efectos de esta

Evaluacion de Consistencia y Resultados. Anexo 3.
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Determinar la normatividad externa e interna a la estd sujeta el Ente
gubernamental y precisar la que se utilizara en la evaluacién del
desempefio, ya sea para verificar su aplicacion o como fuente de Criterios

de Evaluacion.

Se dard cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental vigente, en su apartado a la Evaluacion del Desempefio. En el
desarrollo de sus procesos de los ordenamientos especificos indicados en el
numeral 1.2. De este Plan de Trabajo; Complementariamente con fundamento en
los articulos 9, fracciones | y IX, 14, 64 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforma y adiciona
la LGCG, para transparentar y armonizar la informacion financiera relativa a la
aplicacion de recursos publicos en los distintos 6rdenes de gobierno publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 2015 se emite la Norma
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones
de los recursos federales ministrados a las entidades federativas. Internamente,
a través de su Reglamento Interno que reconoce a la dependencia municipal. El
Programa Anual de Evaluaciones 2017 (PAE) Adendum. Se utilizara
auxiliarmente por ser la mas completa, la Metodologia de Evaluacion del
Desempefio(MED) para el Sector Publico de la Academia Mexicana de Auditoria
Integral y al Desempefio, A.C. en el Plan de Trabajo, y en la Evaluacion de

Consistencia y Resultados la indicada por el CONEVAL. Anexo 4.
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Proceso 2. Propdésito del ente gubernamental.

Identificacion del propdsito del Ente gubernamental, derivarlo de los documentos

fundamentales.

2.1.

Analizar el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018.

Resefia Ejecutiva. El Plan Municipal esta desarrollado y estructurado con base a
la metodologia normativa del Estado de México, emitida a través del Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de México, en resumen de la
presentacion del mismo, describiendo: su Objetivo General, Marco legal;
Participacion Democratica en la formulacion del mismo; y la instrumentacion de
la Planeacion Estratégica Institucional; Mensaje de Gobierno y Compromiso

Politico.

La contextualizacién del entorno nacional y estatal en cual el municipio esta

inmerso geograficamente.

De acuerdo al cuadrante de pobreza multidimensional proporcionado por la
Direccion General de Desarrollo Social el 23.7% es poblacién vulnerable por
carencias sociales, el 17.4% es poblacion no pobre y no vulnerable, el 42.4%
estd en pobreza moderada, el 9.3% es poblacion vulnerable por ingresos y el
7.2% esta en pobreza extrema.

Un diagnéstico por Pilares Tematicos y Ejes Transversales vinculado con:

Pilar I. Municipio Solidario, se describen los temas sociales que habran de dar
forma y estructura a las politicas para ejecutar las estrategias para el desarrollo
municipal; “Una politica social debe integrar a la poblacion en condiciones de

pobreza como aquella que ha podido superarla y necesita mejorar su condicion
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de vida; por lo que es necesario impulsar en la poblacién ecatepequense una

mejor calidad de vida’.

La familia es el centro de la sociedad, sin embargo las tendencias demogréficas
muestran cambios en la estructura de los hogares: estas son cada vez mas
compactas, los hogares compuestos por una sola persona crecen
aceleradamente y el papel de la mujer en la vida laboral es cada vez mas activo.
Las familias en el Municipio de Ecatepec demandan soluciones y efectividad en
la politica social que sustituya a la red de seguridad social que en la actualidad
ha apoyado a las familias, como el cuidado de los nifios y de los adultos mayores.
Dichas demandas seran mayores por lo que el gobierno municipal debe estar

preparado para brindar la atencién que requiere /a sociedad.”,

Pilar Il Municipio Progresista, Ecatepec es un Municipio que en los ultimos afios
ha experimentado un importante crecimiento econémico generado a partir del
establecimiento de unidades productivas y comerciales, mismas que han
desarrollado principalmente el sector terciario. Ello lo ha configurado como un
Municipio Progresista, promotor del desarrollo econémico local y con un impacto
positivo en el bienestar social. Como una panoramica general de los aspectos
mas notables que permiten determinar el contexto socioeconémico actual, de
manera sintética podemos decir que Ecatepec se destaca por un incremento
considerable del uso de suelo para atender la creciente urbanizacién, el territorio
considerado urbano corresponde al 88.97% de la superficie total, dato que es
reflejo del crecimiento e incremento de poblacion que se ha convertido en
residente, donde cerca del 89.47% de la poblacion se ubica en localidades
urbanas, mientras que el 10.53% se situa en localidades rurales. La dinamica
econdmica del municipio de Ecatepec ha ido en crecimiento, lo que indica que la

poblacién ocupada es del 94.56%, respecto de la poblacion econémicamente

ASPRODEN Miguel Angel MILLAN
Asesores Profesionales Consultor Investigador
Péagina 11 de 80



Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México
Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal (FORTAMUNDF)
Saneamiento Financiero

activa, lo que muestra la expansion de las unidades econdmicas, que llegan a
65,438.”

En lo referente a la conservacion del medio ambiente, es fundamental sefialar los
proyectos que se han implementado para la conservacion, restauracion y
preservacion de la biodiversidad y de las areas naturales del municipio, como es
el caso del “El Calvario”, lugar de gran afluencia social en Ecatepec. Los casos
en los que los asentamientos han superado la cota de los 2,350 msnm, se ha
propuesto la realizacién de programas parciales, cuyo objetivo es el de ordenary
normar los usos y destinos del suelo de zonas cuya especificidad requiere de un
nivel mas fino de planeacion estratégica y participativa.

El POZMVM entre los objetivos especificos planteados sefiala: establecer las
condiciones en el ambito territorial para mejorar los niveles de calidad de vida de
la poblacion metropolitana, evitando la ocupacion urbana de las areas naturales
para preservar las condiciones de la flora y la fauna; la recarga de los acuiferos
subterraneos; y los cuerpos de agua, entre otros. Asimismo se propone “orientar
el asentamiento de la poblacién hacia zonas que puedan contar con condiciones
adecuadas de infraestructura y equipamiento”, asi como “evitar el poblamiento en
zonas de riesgo sujetas a desastres y disminuir el grado de vulnerabilidad de la

metropoli.”

Agua y saneamiento. Diagnostico: De acuerdo a la encuesta intercensal 2015 de
INEGI, las viviendas que cuentan con servicio de agua potable son 429,75312,
por su parte el Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Ecatepec (SAPASE) mantiene un
registro de 406,35213 usuarios, la diferencia de 23,401; son atendidos por los
sistemas independientes de las comunidades de San Pedro Xalostoc, Santa
Clara Coatitla y Tulpetlac, que por usos y costumbres administran sus propios

pozos de agua. Los asentamientos irregulares de reciente creacion y las partes
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altas de la Sierra de Guadalupe son las principales zonas con rezago en la
cobertura. De acuerdo la encuesta intercensal 2015, existen 436,76114 viviendas
en el municipio, por lo cual la cobertura de atencion corresponde al 98.40%

implicando un avance de 4.09 puntos porcentuales con respecto a hace tres afios.

La red de distribucién de agua sigue aumentando con el surgimiento de nuevas
colonias y la densificacion de otras, aproximadamente un 75% tiene una
antigliedad que rebasa los 30 afios. El deterioro de estas tuberias es manifiesto
aunado al abandono en algunos periodos. Esto provoca que la capacidad de
atencioén del personal existente sea rebasada, ademas la maquinaria utilizada
presenta funcionamiento poco 6ptimo; el equipo y herramientas son insuficientes

para dar mantenimiento al sistema.

La cobertura de 429,753 viviendas al 2015, significan un incremento de 28,819
con respecto a la medicién de 2010, y de 11,097 en comparacién al afio 2013,
representa un 93.04% del total las viviendas del municipio de Ecatepec de
Morelos, de las cuales el 88.42% son abastecidos por sistema operados por

SAPASE (pozos) y el 4.62% restante por sistemas independientes.

El Municipio se abastece del vital liquido a través de setenta y siete fuentes
propias, cuatro mas en comparacion al afio 2013 (C3. C. las Venitas S/N, D3 Valle
de Bravo, Cisterna la fortaleza pozo N° 302 y Cisterna toma 22); sin embargo,
tres tanques de almacenamiento (Piedra grande, “A” la palma, Zona V) se

encuentran en malas condiciones por lo cual el funcionamiento no es 6ptimo.

Las zonas que carecen del servicio de agua potable y a las cuales les llega por

“tandeo” el que se programa dos veces por semana son:

El Tejocote, Col. La Joya, Area Nueva Almarcigo, Almarcigo Sur, Margarita Maza

de Juarez, La Presa, La Aguita, La Lomita, Puerto Escondido arriba de Tablas del
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Pozo, Cuanalco Buenavista, Piedra Grande solo en las partes altas, asi como la
Parte Alta de la Sierra de Guadalupe.

En la Colonia Laguna de Chiconautla no se cuenta con el servicio de agua, por

carecer de red, al no estar regularizada.

El agua es tratada para su potabilizacion por personal calificado de cada una de
las fuentes de abastecimiento mediante un proceso de cloracién directo.

Se cuenta con un suministro promedio de 1,813 litros por segundo (Ips) de agua
en bloque, el cual proviene del sistema Cutzamala via el ramal los Reyes y
acueducto Chiconautla, ademas se cuenta con un suministro aproximado de 390
Ips provenientes de 8 cisternas independientes. El principal rezago en la
cobertura de agua potable esta en las colonias de la Sierra de Guadalupe, sobre
todo considerando la cantidad de asentamientos irregulares que existen en el
lugar, aunado a la geografia que dificulta el bombeo y la introduccion de

infraestructura.

Los resultados alcanzados en la cobertura de conexiones de agua a viviendas no
guieren decir que el panorama sea 6Optimo, para proporcionar a la poblacion un
mejor servicio se debe atender el caudal que reciben las viviendas, en virtud de

gue es insuficiente para la demanda generada por la poblacion.

No es suficiente el incrementar la cantidad del caudal que se recibe, la medida de
dotacion optima deberia ser en promedio de 307 litros por habitante, se debe
complementar con acciones que incluyan sistemas de tratamiento y reciclamiento
de agua, pues a pesar de que en el afio se generan constantes precipitaciones
en el municipio, no existen mecanismos a gran escala para el aprovechamiento
de agua de lluvia, las politicas publicas han carecido de enfoques sustentables

en la utilizacion del vital liquido.
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Si bien en el municipio existen demasiadas fugas en la red de distribucion,
producto de la antigliedad y la incapacidad de dar mantenimiento a todo, también
es cierto que existen pérdidas en las redes internas de los domicilios, reflejo de
una carente cultura del cuidado del agua entre los ciudadanos al postergar las
reparaciones a continuacion se presenta el inventario de almacenamiento, su

localizacion, su capacidad y el estado de su operacion;

Pilar 1l Sociedad Protegida, se puntualizan refiere a los asuntos para la
salvaguarda e la integridad de los miembros de la sociedad y sus bienes, en la
presente administraciébn municipal existen dependencias para que atender esta
tarea desde temas especificos, como es la seguridad publica y vial, a cargo de la
Direccion de Seguridad Ciudadana y Vial; para velar porque se respeten de los
derechos de cada habitante y evitar los abusos de autoridad, existe la Defensoria
Municipal de los Derechos Humanos; en certeza juridica de la propiedad estan la
Direccion de Régimen Condominal y la Direccién de Tenencia de la Tierra que
asesora y tiene programas de Testamentos; en cuanto a la mediacion,
conciliacién y faltas administrativas existe la Direccion Juridica y Consultiva a
través de las oficialias conciliadoras; y por supuesto la Secretaria de
Ayuntamiento que organiza campafas para la regularizacién de la personalidad
juridica de las personas, asi como poder contar con una base reglamentaria

municipal minima actualizada y acorde con ordenamientos superiores.

En nuestra sociedad, todos tenemos derecho a la seguridad, acceso a la
procuracion e imparticion de la justicia pronta y expedita, el Articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dice: La seguridad
publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones

administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que
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esta Constitucion sefiala: La actuacion de las instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon.”

“Ejes transversales. Hacia una Gestion Gubernamental Distintiva. El
advenimiento de la Gestion para Resultados en el Desarrollo (GpRD) que
simboliza la tropicalizaciéon de la Gestion basada en Resultados (GbR) que impera
en la mayor parte del orbe refiere que las administraciones nacionales y locales
modifiquen patrones arcaicos basados en los procedimientos y la generacion de

insumos a un nuevo modelo orientado a la generaciéon de valor publico.”

Los esquemas de coordinacion en el Marco del Sistema Nacional de la

Planeacion Democratica.
Los Criterios para la Instrumentacion del Plan mismo.

Los Criterios de Evaluacion del Plan Desarrollo Municipal. Anexo 5.

Revisar el Codigo de Conducta o de Etica del Ente gubernamental o

documento equivalente y determinar sus Valores.

El Plan de Desarrollo Municipal en su descripcion, de Misién, Vision y Mensaje
Politico, sefala los términos de referencia de la conduccion de los servidores
publicos municipales “Los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y los derechos humanos estan implicitos en la
imparticion de justicia; razon por la cual, se consideran al momento de
generar y ejecutar acciones en favor del resguardo de la integridad de los
ciudadanos”.

De los valores éticos relacionados con el principio de legalidad.
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I) Legalidad.- Todo servidor publico deberda observar y conducirse bajo las
normas, lineamientos y criterios que delimitan su competencia, preservando la

credibilidad y la confianza ante la sociedad y respetando el estado de derecho;

II) Imparcialidad.- Los servidores publicos brindaran a la poblacién en general el
mismo trato, evitando que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su
compromiso para ejercer sus funciones de manera objetiva. Actuaran procurando
el Bien Comun, esto implica no involucrarse en situaciones o actividades que
signifiguen un conflicto de intereses, personales o familiares en su labor como

servidor publico;

[1) Justicia.- El servidor publico conducira su desempefio respetando la verdad y
poniendo en practica el derecho que asiste a toda persona a que se respeten sus

derechos y que le sea reconocido lo que le corresponde; y

I\VV) Objetividad.- El servidor publico deberd mantener un criterio definido de
acuerdo a la norma de tal suerte que pueda determinarse una misma conducta
en su actuar en cualquier caso, bajo cualquier circunstancia, y ante cualquier
actor social o institucional; sin influencia de criterios personales o de intereses

particulares.
De los valores éticos relacionados con el principio de honradez.

I) Honradez.- Los servidores publicos se conduciran con rectitud y utilizaran los
recursos que tengan asignados Unicamente para el desempefio de su empleo,
cargo o comision sin obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a
favor de terceros, ni aceptaran compensaciones, prestaciones, dadivas,

obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion;
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II) Integridad.- Los servidores publicos deberan conducirse de acuerdo y en
congruencia a los valores establecidos en la instituciébn a la que pertenecen,

observando y manteniendo una conducta que dignifique su cargo e institucion;

[II) Honestidad.- Los servidores publicos deberan conducirse en todo momento
con probidad, procurando de tal manera satisfacer la busqueda permanente del
bien comun, desechando todo provecho o compensacion personal obtenida por
si o por interpdsita persona, absteniéndose de conductas que puedan afectar la

imagen gubernamental dentro del ejercicio de sus funciones; y

IV) Transparencia.- El servidor publico debe permitir y garantizar que la sociedad
esté informada sobre el desempefio de sus atribuciones y el manejo adecuado
de los bienes y recursos de la institucidon a fin de que su gestion permita una
rendicion de cuentas constante, permitiendo el libre acceso a la informacion
publica gubernamental sin méas limites que las que la propia ley imponga; para
inspirar la confianza de los ciudadanos en sus instituciones y fortalecer la

credibilidad del gobierno.
De los valores éticos relacionados con el principio de lealtad.

I) Lealtad.- Los servidores publicos deberan corresponder a la confianza que el
Estado les ha conferido; respetando la Constitucion, las Leyes, los Reglamentos
y demas ordenamientos juridicos, desempefiandose con transparencia y con una

vocacion de servicio a la sociedad;

II) Institucionalidad.- Los servidores publicos deberan cumplir con los valores
institucionales, apropiandose de ellos y defendiéndolos ante todo aquello que
pretenda quebrantarlos, evitando cualquier perjuicio por sus actos e intereses de

caracter personal; y
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[lI) Discrecion.- El servidor publico deberéa conducirse con reserva y discrecion
respecto de hechos o informacion de lo que tenga conocimiento con motivo del

ejercicio o desempefio de sus funciones.
De los valores éticos relacionados con el principio de eficiencia.

I) Eficiencia.- Los servidores publicos utilizaran y ejecutaran con uso racional,
responsable, claro y objetivo los recursos y bienes que tengan asignados con
motivo de sus funciones, preservando la buena imagen institucional y procurando
en todo momento el buen desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las

metas establecidas segun sus responsabilidades;

II) Calidad.- El servidor publico debera ser apto para las tareas encomendadas a
Su cargo, manteniéndose en una actualizacion constante, en la realizacion de sus

tareas, funciones y responsabilidades con profesionalismo y diligencia;

[ll) Eficacia.- El servidor publico debe ejecutar las funciones que se le han
encomendado, disminuyendo tiempos, erradicando formalismos y costos
innecesarios, para ello debe establecer los procedimientos necesarios, para
asegurar la pronta y Optima atencion a los usuarios y permanecer atento a los
errores y aciertos de decisiones pasadas, su eficacia serd medida en razén de
las soluciones que provea a la sociedad;

IV) Excelencia.- El servidor publico deberd lograr la confianza y el respeto de la
sociedad, que merece el resultado de un trabajo dedicado, responsable y
honesto; evitando actos de ostentacion que vayan en demérito de la
responsabilidad de su cargo; asi mismo debera de abstenerse de usar el tiempo
oficial para realizar actividades que no sean las que se les requieran para el

desempenio de los deberes de su cargo;
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V) Administracién de Recursos.- El servidor publico debera planear, organizar,
dirigir y controlar el uso de los recursos que le han sido asignados para el ejercicio
de sus funciones; asi como fomentar en la institucion su cuidado, salvaguarda y
ahorro, independientemente de su origen (financieros, humanos, tecnoldgicos

naturales, etc.);

VI) Vocacién de Servicio.- El servidor publico debe mantener como una préctica
constante involucrarse en su trabajo para hacer mas y mejor las cosas, para ser
mas productivo y contribuir mejor al desarrollo de las tareas del gobierno en
beneficio de la sociedad. La vocacion de servicio es una inclinacion natural o
adquirida que debe caracterizar al servidor publico, en ofrecer condiciones de

servicio superiores a las que el ciudadano espera recibir; y

VII) Responsabilidad.- Los servidores publicos deberan ser capaces de
comprometerse y actuar de forma correcta apegados a la legalidad, asumiendo

en su caso, las consecuencias de sus actos.
De los valores éticos relacionados con el principio de respeto.

I) Tolerancia.- Los servidores publicos deberan respetar las opiniones, ideas o
actitudes de los demés, aunque no coincidan con las propias. Debiendo ser
capaces de aceptar las diferentes opiniones en torno a un mismo tema,
reconociendo y respetando las diferencias étnicas, sociales, culturales y

religiosas.

II) Respeto a los Derechos Humanos.- Los servidores publicos en todo momento
deberan promover, respetar y proteger los derechos humanos. Asimismo,
abstenerse de cualquier conducta discriminatoria, incluyendo las motivadas por
el género, edad, condicion social o econémica, preferencia sexual, estado civil,
lengua, discapacidad, preferencia politica o religiosa. Velando que se respeten
las garantias constitucionales.
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[I) Igualdad.- Los servidores publicos deberan prestar sus servicios a todas las
personas sin distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en el origen
étnico, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil,
la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes

penales o en cualquier otro motivo que pudiera generar discriminacion. Anexo 6.

Identificar de los documentos anteriores, la mision, la visién y los objetivos

estratégicos del Ente gubernamental.

El Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 define lo anterior en su apartado 1.4.
Planeacion estratégica. (Mision, Vision, Principios y Ejes Rectores del
Gobierno Municipal)

Misién

“Atender, como la entidad publica administrativa mas cercana a la gente, desde
una perspectiva humanista que valore y respete los derechos fundamentales de
los ciudadanos; en un seguimiento puntual a las necesidades de la poblacion en
los diferentes sectores sociales, privilegiando la seguridad publica y los servicios
publicos de calidad; pero sin descuidar el desarrollo social, la salud, el transporte
y los rubros que la poblacion demande, siempre con la premisa de elevar la

calidad de vida de nuestros habitantes.”
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Visién

“Queremos avanzar hacia la prosperidad donde los individuos se sientan
orgullosos de vivir en este territorio y formar parte de su sociedad, que sus
habitantes perciban al municipio como una tierra de oportunidades, de gente
buena, trabajadora, dedicada, que vean en sus representantes y autoridades a
unos aliados con los cuales contaran y colaboraran; siempre con propuestas
vanguardistas que impactaran a corto y mediano plazo en el crecimiento integral

y generalizado de la sociedad de Ecatepec.”

3.1.3. Objetivos del Pilar tematico Gobierno Solidario.
3.2.3. Objetivos del Pilar tematico Municipio Progresista.
3.3.3. Objetivos del Pilar temético Sociedad Protegida.

3.4.3. Objetivos de los Ejes Transversales hacia una gestion Gubernamental

Distintiva.

Analizar el proceso de planeacion y presupuesto del Ente gubernamental,

particularmente el Plan de Desarrollo y sus Programas Operativos.

En el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que el Estado debe organizar el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica; en el articulo 34 numeral 1l de la Ley de Planeacién se asienta que
las autoridades federales, estatales y municipales deben coordinarse para un
desarrollo integral. La planeacion de los estados y municipios debera mantener

congruencia con la realizada en el &mbito nacional.
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La Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 4 numeral XXVI,
define que la Planeacion del Desarrollo enmarca el Plan Nacional, asi como los
planes de las entidades federativas y municipios, en la cual de conformidad al
articulo 54 del mismo ordenamiento debera relacionarse con ésta la informacion

presupuestaria y programatica de las cuentas publicas.

En el caso de la entidad federativa, el articulo 139 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México sefiala que el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica se integra por los planes y programas formulados en los ambitos
estatal y municipal y que deberan mostrar congruencia entre ellos y con el &mbito
federal. La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios y su reglamento
tienen por objeto establecer las normas del Sistema Estatal de Planeacion, donde
se incluye el proceso, la coordinacion, la participacion ciudadana, la alineacion,

congruencia, seguimiento y evaluacion de los planes y programas.

El Plan de Desarrollo del Estado de México presenta una estructura con tres
pilares de desarrollo: Gobierno Solidario, Estado Progresista y Sociedad
Protegida, con una base de tres ejes transversales: para una Gestidn
Gubernamental Distintiva (Gobierno Municipalista, Financiamiento para el

Desarrollo y Gobierno de Resultados).

En el contexto internacional, la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) impulsé
ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que los paises miembros incluido
México, se comprometieron a alcanzar en el afio de 2015, como parte de una
agenda unificadora para reducir la pobreza, el hambre, las desigualdades de
género y el acceso al agua y saneamiento. En septiembre de 2010, en la Cumbre
de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000-2015) en el
marco de la 65° Asamblea General de las Naciones Unidas, se genera el primer
escenario a priori que plantea la necesidad de pensar en un escenario posterior

al 2015; lo que conllevo a que en junio de 2012 durante la Conferencia de Rio de
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Janeiro se iniciara el proceso para desarrollar un conjunto de Objetivos de
Desarrollo Sustentable (ODS), que tomaron como base los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, y en el marco de la celebracion del septuagésimo
aniversario de la ONU del 25 al 27 de septiembre de 2015.

Razonamiento. Se utiliz6 como herramienta, la metodologia de la Planeacion
Estratégica Institucional, apegado a los procesos que sefiala la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios, a través de los criterios emitidos por el Comité
de Planeacioén para el Desarrollo del Estado de México. Asi como del Manual para
la Planeacion, Programacion y Presupuestacién Municipal para el Ejercicio Fiscal
2017, que permite a los Ayuntamientos y entidades publicas municipales, integrar
el Anteproyecto de Presupuesto, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 31
Fraccion XIX, 98, 99, 100 y 101 fracciones I, Il y Il de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de México y los Articulos 285, 290, 293, 294 y 295 correspondientes

al Titulo Noveno del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios. Anexo

7.
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PROCESO 3. Marco metodoldgico de estudio.

La deuda publica se emplea alternativamente para gastos de tipo social, cuyo fin es
proporcionar los beneficios de la economia a los grupos marginados que no tienen
posibilidades reales de adquisiciones de bienes ni acceso a las seguridades minimas
como la salud y la educacion. El renglon de gasto social se considera ineludible en la

mayoria de los paises mas avanzados del mundo.

Las inversiones publicas en infraestructura, son gastos que requieren de una
programaciéon cuidadosa. Las erogaciones de este tipo, crean determinados efectos
econdmicos al momento mismo o poco tiempo después de que se lleven a cabo, pero
ademas generalmente persiguen propdsitos a largo plazo muy distintos a los efectos
econdmicos inmediatos que se puedan producir. Asi, los gastos de educacién, de
comunicaciones, de la instalacion de plantas potabilizadoras de agua, de la disposicion
de agua en bloque, entre otros, persiguen cada uno, proporcionar los medios adecuados
para el pleno desarrollo del sector de actividad en que se realizan, y no necesariamente

una prosperidad econdmica momentanea o a corto plazo.

Los estudios sobre la hacienda publica, intenta predecir cuales seran los efectos de los
gastos de administracion, los subsidios, los gastos sociales y los gastos de inversion en

la actividad econdmica, asi como el momento probable en que se produciran.

La hacienda publica, tiene una finalidad muy concreta en la politica de estructuras. La
aplicacibn de mecanismos financieros tiene como fin, influir en la estructura de
produccion de algunos sectores privados o0 publicos. La politica de estructura puede
referirse a la economia en su conjunto, o al desarrollo de alguna region determinada,

donde se deban corregir algunos factores de la produccion.

El fortalecimiento del federalismo econémico de cada uno de los Estados que integra la
Federacion; es decir, la vigencia del federalismo como institucion politica se considera

posible Unicamente si existen entidades federativas econdmicamente autosuficientes.
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Consecuentemente el gobierno federal ha realizado esfuerzos considerables para que
las entidades federativas dispongan de mayores recursos econdémicos y participen en

los ingresos federales.

Particularmente, los Convenios Unicos de Desarrollo que celebran entre el titular del
Ejecutivo Federal, con los titulares de los Ejecutivo de cada entidad federativa, son el
instrumento para impulsar el desarrollo econdémico de cada estado, éste junto a otros
mecanismos, es base del federalismo cooperativo, basado en el absoluto respeto a la
soberania de los estados, pero atendiendo a la funcién organizadora y reguladora del

Ejecutivo Federal en el territorio nacional.

Con la reforma del Estado, actualmente ha implementado una serie de instrumentos
legales y normativos al servicio de la hacienda publica para obtener recursos
econdémicos que permitan financiar proyectos relacionados con la prestacion de los

servicios publicos y/o redimensionar la amortizacion de los servicios de la deuda publica.

La evidencia sefala que el fortalecimiento de la capacidad institucional de los gobiernos
municipales, es premisa elemental para lograr mejores resultados en la gestién de sus
haciendas, y por ende, en su capacidad para responder a las demandas de sus

comunidades.

Podemos decir que la gestién financiera constituye un componente que influye
poderosamente en el proceso de desarrollo, el cual se concibe actualmente como un
proceso para crear una vida mejor a través de la expansion de un complejo conjunto de
condiciones en las que se vinculan variables ambientales, econdémicas, sociales,

culturales y de politicas publicas.
El Gasto Publico Federalizado.

En el Marco de Federalismo Hacendario, el Gasto Publico Federalizado destaca por su

importancia estratégica y financiera que se manifiesta por la magnitud de sus recursos,
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asi como los fondos y programas que financia, los cuales generan significativos
beneficios para la poblacion de las entidades federativas y municipios. La revision de
es0s recursos tiene una especial prioridad en la estrategia de fiscalizacion de la
Auditoria Superior de la Federacion. La estructura del Gasto Federalizado, con el
sefialamiento de las modalidades de transferencia de recursos, y los fondos y programas

gue lo integran, es decir, Transferencias y Gasto Federalizado.

El Gasto Federalizado se integra por los recursos federales que se transfieren a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, los
cuales son fundamentales para apoyar el financiamiento de sus estrategias y programas
de desarrollo; representan una parte mayoritaria de sus ingresos totales, a saber, para
los gobiernos de los estados en promedio el 90% y para los municipios alrededor del
65%, aunque en los rurales y marginados supera el 90%. Esos recursos son transferidos
a esos ambitos de gobierno por dos vias: la primera se refiere a las participaciones
federales, que son de libre administracion hacendaria y no son auditables por la
Auditoria Superior de la Federacion; la segunda corresponde a las transferencias
condicionadas o Gasto Federalizado programable, cuyo destino y modalidad de ejercicio

obedece a la normativa correspondiente y pueden ser fiscalizados por la ASF.

El Gasto Federalizado programable es transferido a los gobiernos locales mediante las

modalidades siguientes:

Figura No. 1 Modalidades del Gasto Federalizado.

Aportaciones Federales Convenios Subsidios
= Ramo General 33 = Descentralizacion = Ramo General 23
= Ramo General 25 = Reasignacién = Seguro Popular

Fuente: Elaboracion de la Consultoria con base a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal vigente.
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Los recursos del Gasto Federalizado programable son esenciales para los gobiernos
locales, ya que financian acciones relevantes, como las siguientes: servicios de
educacion basica; servicios de salud para la poblacion no incorporada a instituciones de
seguridad social; seguridad publica; infraestructura y servicios basicos para poblacion
en pobreza extrema; infraestructura de alcance regional e intermunicipal para esa misma
poblacion; acciones de saneamiento financiero; desayunos escolares, apoyos

alimentarios y acciones de asistencia social, entre otras.

En el caso particular del Ente publico, municipio de Ecatepec de Morelos, los recursos
de la hacienda publica en materia de ingresos, se fundamenta a lo que sefala el Articulo
1. De la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México de cada ejercicio fiscal
a propuesta del Ejecutivo del Estado, con aprobacién del Poder Legislativo de la Entidad.
Complementariamente en materia de Egresos, es el Codigo Financiero del Estado de
México y municipios, en su Capitulo Segundo de la Integracion y Presentacion del
Presupuesto de Egresos, que refiere al proceso integral en sus articulos 290, 291, 292,
293, 294, 295, 297, 298, 300, 301, 302, 303, 304, Capitulo Tercero de la Ejecucion del
Presupuesto de Egresos, 306, 307, 310, 317 Bis, 317 Bis A, 318, 319, 320, 322, 324,
324 Bis, Capitulo Cuarto del Control, Informacién y Evaluacion del Gasto Publico, 327 y
327-A.

Particularmente identificamos la composicion del ejercicio del gasto publico definitivo en

el &mbito municipal; una vez analizada la composicién de deuda publica.

ASPRODEN Miguel Angel MILLAN
Asesores Profesionales Consultor Investigador
Péagina 28 de 80



Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México

Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF)
Saneamiento Financiero

Composicion de los Ingresos totales en 2017 de Ecatepec de Morelos Estado de México.

PRESUPUESTO
PARTIDA CONCEPTO
2017
4000 LEY DE INGRESOS ESTIMADA 4,443'256,473
4100 INGRESOS DE GESTION 548’619,880

4200 |PARTICIPACIONES, APORTACIONES, ,
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, 3,875'794,366
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

4300 OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 18'842,228

FUENTE: PbRM 03b Caratula del Presupuesto de Ingresos del Ente Publico Ecatepec de Morelos del
ejercicio fiscal 2017.

En el siguiente Cuadro, se expresa las cifras en pesos la Estructura del gasto del
municipio de Ecatepec de Morelos, con la finalidad de conocer durante los tres ejercicios
fiscales que anteceden a 2017, cudl fue su expresién de su ejercicio a nivel de capitulo,
con la finalidad de identificar el capitulo 9000 relacionado a la Deuda Publica, a efecto
de evaluar el Saneamiento Financiero de este renglébn con recursos federales
programables del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
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Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México

Estructura del gasto del municipio de Ecatepec de Morelos en 2014-2017.

Ejercido Modificado Ejercido Presupuesto
Capitulo Concepto
P P 2014 2015 2016 2017
4,444°929,756 4,197°012,904

Presupuesto de egresos 4,396°464,676 4,443°256,473
1000 | senvicios personales 1,455'407,951 | 1,4721091,171 1,547'890,503 1,545'465,078
2000 Materiales y suministros 211'392,643 275'862,283 225'148,290 224'755,384
3000 Servicios generales 422'218,006 611517,147 953'510,280 573'327,750
4000 Transferencias, asighaciones, 717°026,048 872'415,155

subsidios y otras ayudas 882'117,690 1,134°'955,689
5000 102'995,422 34’604,885

Bienes muebles, inmuebles e

intangibles 77'968,595 67'620,092
6000 655'323,765 578'492,679

Inversién publica 604'412,639 518'249,421
7000 0.0 0.0

Inversiones financieras y otras

provisiones 0.0 0.0
8000 0.0 0.0

Participaciones y aportaciones 0.0 0.0
9000 880'565,921 352'029,585

Deuda publica 105'416,679 378'883,059

(Anexo 8 PbRM 04d Caratula de Presupuesto de Egresos e Ingresos 2017)

Como se aprecia en el cuadro superior, se incrementd los servicios de la Deuda Publica,
si tomamos como base el ejercicio fiscal de 2016, en un 260% de 2017 con respecto al

ejercicio inmediato anterior.

Ahora bien, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Esta
disposicion, establece los criterios generales para la contabilidad gubernamental y la
emision de informacion financiera de los 6rdenes de gobierno, a efecto de lograr su
adecuada armonizacion; facilita el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos,
ingresos y gastos con el fin de medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, asi como las obligaciones

contingentes y el patrimonio del Estado.
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++ Sistemas contables.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental es la herramienta esencial de apoyo para la
toma de decisiones sobre las finanzas publicas. El sistema refleja la aplicacion de los
principios y normas contables generales y especificas bajo los estdndares nacionales e

internacionales vigentes, propiciando su actualizacion a través del marco institucional.

Por otra parte, con este esquema, se busca que la informacion contable mantenga
estricta congruencia con la informacion presupuestaria. Con esta caracteristica, los
sistemas contables podran emitir, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion
presupuestaria y otra informacion que contribuya a la toma de decisiones, a la
transparencia, a la programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicion
de cuentas. Asimismo, se prevé que los sistemas contables permitan los registros con
base acumulativa para la integracién de la informacion financiera, asi como un registro

y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes publicos.

Adicionalmente, la Ley incluye disposiciones que establecen los parametros bajo los
cuales debera llevarse la contabilidad gubernamental. Se precisa que ésta tomara como
base un marco conceptual que constituye la referencia para el registro, valuacion,
presentacion y revelacion de la informacion financiera, el cual contendra postulados
bésicos. Dichos postulados seran el sustento técnico de la contabilidad gubernamental
para uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables, asi como para
organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencion de informacion clara,

concisa, oportuna y veraz.
% Registro patrimonial.

Ademas de contener disposiciones respecto al registro de la informacion contable,
financiera y presupuestaria, el proyecto incluye otro elemento fundamental: un registro
patrimonial que apoye la toma de decisiones. Se establece un esquema bajo el cual se
registraran unicamente los bienes que tienen impacto en la toma de decisiones sobre el
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haber del gobierno, sin que por ello se deje fuera el control de algunos bienes de caracter
arqueoldgico, cultural o histérico bajo el resguardo de los entes publicos.

Por ello, se prevé que existan registros contables, en cuentas especificas del activo, de
los bienes muebles e inmuebles destinados a un servicio publico, incluyendo equipo de
computo y vehiculos. Para mayor certeza, los registros contables deberéan reflejar la alta
y baja de bienes en el inventario de los entes publicos. Conindependencia de esos
registros, se llevara un registro auxiliar de los bienes que, por su naturaleza, sean
inalienables e imprescriptibles, como lo son los monumentos arqueoldgicos, artisticos e

histéricos.

Tanto el registro contable de los bienes destinados a un servicio publico, como el auxiliar
deberan ser consistentes con el inventario fisico de los mismos. Asi, la iniciativa impone
la obligacion de levantar los inventarios correspondientes a efecto de que se
transparenten los bienes muebles e inmuebles con los que cuenta el gobierno. Inclusive,
se prevé un mecanismo para el caso de los bienes que, por la fecha de su adquisicién,
no han sido registrados al momento que una administracion saliente debe entregarle a

la entrante.
% Informacién financiera periédicay Cuenta Publica.

Contar con informacién para la toma de decisiones es pieza clave para que las
administraciones de los ambitos de gobierno actien con eficacia, economia y eficiencia
del gasto e ingresos publicos. Por ello, no sélo se prevé que los sistemas contables
tengan la capacidad de generar informacion en tiempo real, sino que la iniciativa también
es explicita en cuanto a la calidad de la misma. En este sentido, se contempla el nivel
de desagregacion que los sistemas contables deben producir de forma periédica en
cuanto a la informacién contable, presupuestaria y programatica, tomando en cuenta las

diferencias que exige cada nivel de gobierno.!
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Este proposito central de la informacion contable; servir a la toma de decisiones sobre
las finanzas publicas, se consideré que el nivel de desagregacion requerido para los
reportes periédicos del sistema seria el punto de partida para la integracion de la Cuenta
Publica. En congruencia con ello, la Ley establece que los estados financieros y demas
informacién presupuestaria, programatica y contable que emanen de los registros de los
entes publicos, seran la base para la emision de informes periddicos y para la

formulacion de la Cuenta Publica anual.
+ Resultados.

En congruencia con dichas reformas, se considera que la Cuenta Publica no sélo debe
reflejar los registros y cifras correspondientes a los ingresos y gastos del sector publico,

si no también relacionarla con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo.

Por tal motivo y, al ser el reporte definitivo de ingresos y gastos del gobierno, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental prevé que las cuentas publicas incluyan, con
base en indicadores, los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas

federales, estatales y municipales.
% Marco institucional.

La contabilidad gubernamental esta en constante desarrollo, por lo que fue necesario
gue la iniciativa contemplara un mecanismo lo suficientemente dinAmico para que
México se ajuste a las nuevas tendencias en la materia. Al realizar los estudios
correspondientes, se advirtidé que, al ser de caracter general, las disposiciones que
complementen la ley de contabilidad gubernamental deberian adquirir fuerza legal en
los 6rdenes de gobierno.
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% Informacioén y transparencia.

Con independencia de que la informacion en materia contable y presupuestaria se
encuentra sujeta a las disposiciones aplicables en materia de transparencia, la Ley prevé
gue los entes publicos de los tres ordenes de gobierno organicen, sistematicen y
difundan la informacion que generen, al menos, trimestralmente en sus respectivas
paginas electréonicas de Internet. Asimismo, se preveé que esta obligacién se cumpla con
independencia de las obligaciones que los Ejecutivos federal, locales y municipales

tengan de reportar a sus respectivos poderes legislativos.

Con base a la descripcion cuantitativa y cualitativa del Instrumento de Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2017 autorizado por el Organo de gobierno, se
estima en términos generales en 4 mil 443 millones 256 mil 473 pesos, mismos que

se distribuyen de la siguiente manera:

Servicios Personales: se destina un inversion de Un mil 545 millones 465 mil 78
pesos, a los servicios personales del Ente gubernamental, que incluyen todas las
prestaciones de Ley de la Seguridad Social. Representa el 35% del presupuesto total

autorizado.

Recursos materiales y suministros, servicios generales: En este apartado se
destinan 798 millones 83 mil 134 pesos a los materiales, suministros y servicios
generales que requiriere el Ente gubernamental, para atender sus necesidades de
operacion para sus programas y proyectos de 2017. Representa el 20% del presupuesto

autorizado para atender los requerimientos de operacion del ente gubernamental.

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas: representa una asignacion
presupuestal Un mil 134 millones 955 mil 689 pesos, para atender los compromisos

de gobierno solidario con la poblacion. Representa el 25%.

Bienes muebles, inmuebles e intangibles: Una autorizacién para disponer de 67

millones 620 mil 92 pesos, representa el 1.5% con respecto al presupuesto;
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Inversion Publica: se destinan 518 millones 249 mil 421 pesos para el programa de
obras de infraestructura con base a las necesidades detectadas, presupuestadas y

autorizadas en este rubro de obra publica, significa el 11.6%;

Servicios de Deuda Publica: 378 millones 883 mil 59 pesos para atender los servicios

de deuda publica municipal, significa el 8.5% del total presupuestado.
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Proceso 4. La hacienda publica al servicio de los fines del Estado, a través de las

politicas econémico-financieras.

La deuda publica constituye una herramienta poderosa para regular la politica
econdmica y financiera del Estado, siendo ademas un sélido instrumento de financiacion

para el desarrollo econémico y social.

La ejecucion de la politica tributaria como instrumento de regulacion de la vida
econdmica, es compleja en su desarrollo. Toda instrumentacion de modalidades
impositivas, requiere de un pronostico de coyuntura econdmica. El vacio de flexibilidad
politica y administrativa de las leyes fiscales y los sistemas recaudatorios y de la
adecuacion de todos los factores depende el éxito de la politica tributaria como
instrumento de expansién econdmica, de la ordenacion de la economia y de la

redistribucion de la riqueza.

“El instrumento legal de la deuda publica se emplea también para gastos de tipo social,
cuyo fin es proporcionar los beneficios de la economia a los grupos marginados que no
tienen posibilidades reales de adquisiciones ni acceso a seguridades minimas como la
salud y educacioén” (Ley de Coordinacion Fiscal). El renglon de gasto social se considera

ineludible en la mayoria de los paises méas avanzados del mundo.

En la politica de estructuras, ésta tiene una finalidad concreta. La aplicacion de
mecanismos financieros que influyen en la estructura de produccién de algunos sectores
privados o publicos; la politica de estructura puede referirse a la economia en su
conjunto, o al desarrollo de alguna region determinada donde deban corregir algunos
factores de produccion. Al fortalecer esta politica de estructuras, ayuda a eliminar

algunos problemas de producciéon y con ello a resolver las situaciones de escasez.

Los Convenios Unicos de Desarrollo que celebran entren el Ejecutivo Federal y los del

ejecutivo de cada entidad federativa, son otro instrumento para impulsar el desarrollo

econdmico de los estados, éste, junto con otros mecanismos, es la base del federalismo
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cooperativo, basado en el absoluto respeto de la soberania de los estados, pero
atendiendo a la funcion organizadora y reguladora del Ejecutivo Federal en el territorio
nacional, en los términos de mandato del articulo 25 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
Expansion del gasto publico.

Las erogaciones publicas son resultado de decisiones politicas y técnicas que

responden a necesidades objetivas y a un principio de solidaridad nacional.

La expansion del gasto publico, obedece a diversos factores, tales como: el crecimiento
demografico, los indices de marginacion y pobreza, indices de presencia por género, el
tamafio del aparato industrial, la participacion de la divisién internacional del trabajo, la
aceptacion y necesidad en los mercados internacionales de los productos destinados a
la exportacion, niveles de ocupacion, polos de desarrollo, puntos clave para la
comercializacion y distribucion de productos basicos. Otros elementos fundamentales
del orden econdmico y social, son las politicas de incorporacion poblacional a la

seguridad social y los programas educacionales para la poblacion de bajos recursos.

Las cifras de los gastos publicos son insuficientes por si mismas, para que podamos dar
cuenta de las causas de su verdadero crecimiento, estas cifras deben interrelacionarse
con factores politicos y econdémicos si deseamos tener elementos mas completos del
volumen real de los gastos. El valor adquisitivo de la moneda, sirve de parametro para
estudiar el crecimiento real de los gastos publicos. En términos absolutos, pareciera que
los gastos han crecido desproporcionalmente, una vez que se hayan comparado con el
valor de la moneda, su percepcion es completamente diferente. Por ello, no es
conveniente estar supeditados a las grandes cifras, si previamente no se tienen datos
exactos de primera importancia sobre los precios, el crecimiento econémico y el

crecimiento demografico.
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En virtud de que no se cuenta con informacion suficiente del Ente gubernamental para
la Evaluacion de Consistencia y Resultados del Saneamiento Financiero, se recomienda

reconsidera lo siguiente:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, en su Articulo 61, ordena a la
Federacion, a los estados, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal incluir en las leyes de ingresos, presupuestos de egresos u ordenamientos

equivalentes, informacién especifica mediante apartados claramente definidos:

Apartados de Informacién Especifica que establece la Ley
General de Contabilidad Gubernamental para los Entes publicos.

Leyes de Ingresos Presupuestos de Egresos

a.l) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o
extraordinarios, desagregando el monto de cada una.

a.l) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos.

a.2) La distribucion del presupuesto, detallando:

« El gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de

. . L plazas y desglosando todas las remuneraciones;
a.2) En el caso de las entidades federativas y municipios,

incluiran los recursos federales que se estime seran
transferidos por la Federacion a través de:

« Las contrataciones de servicios por honorarios y, en su
caso, previsiones para personal eventual;

« Los fondos de participaciones y aportaciones federales; * Las pensiones;

* Lo subsidios y convenios reasignacion; y « Los gastos de operacion, incluyendo gasto en comunicacion

) . . social; gasto de inversion;
« Los ingresos recaudados con base en las disposiciones

locales. « El gasto correspondiente a compromisos plurianuales,
proyectos de asociaciones publico privadas y proyectos de

prestacion de servicios, entre otros.

b.1) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda
publica u otros pasivos de cualquier naturaleza con
contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores,
incluyendo la disposicién de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, contraidos directamente o a través de cualquier
instrumento juridico considerado o no dentro de la estructura
organica de la administracién publica correspondiente;

b) El listado de programas asi como sus indicadores
estratégicos y de gestion aprobados, y

c.1) La aplicacion de los recursos conforme a las

L Lo ) clasificaciones:
b.2) La celebracion de actos juridicos analogos a los

anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan
como propésito el canje o refinanciamiento de otras o de que
sea considerado o no como deuda publica en los
ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicion de
dichas obligaciones y el destino de los recursos obtenidos.

* Administrativa;
« Funcional;

* Programatica;
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» Econdmica y, En su caso, geografica y sus interrelaciones
que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en
el uso y destino de los recursos y sus resultados.

c.2) En el proceso de integracién de la informacion financiera
para la elaboracién de los presupuestos se deberan
incorporar los resultados que deriven de los procesos de
implantacién y operacién del presupuesto basado en
resultados y del sistema de evaluacién del desempefio,
establecidos en términos del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Fuente: Articulo 61 de la LGCG vigente.

Complementariamente, el CONAC establece las normas, metodologias, clasificadores
y formatos, con la estructura y contenido de la informacion para armonizar la elaboracién
y presentacion de los documentos sefialados y cumplir con las obligaciones de

informacion previstas en esta Ley.

Se observa el referente del punto c.2) del cuadro, “en el proceso de integracion de la
informacion financiera para la elaboracién de los presupuestos se deberan incorporar
los resultados que deriven de los procesos de implantacion y operacion del presupuesto
basado en resultados y del sistema de evaluacién del desempefio, establecidos en
términos del Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”:
ya expone las reflexiones sobre las implicaciones de su instrumentacion en los estados

y municipios, a fin de incluir este apartado en los respectivos Presupuestos de Egresos.

La preparacion y administracion recursos para resultados. Es el instrumento de
Presupuesto de Egresos, ya que se convierte en la mejor expresion para el cumplimiento

de objetivos, metas y rendicion de cuentas.

La Evaluacion de programas para resultados, representa el caracter cuantitativo del
Presupuesto de Egresos, lo convierte en el instrumento idoneo para vincular los recursos
asignados con los resultados logrados. Por ello, la creacion de Instancias Técnicas de
Evaluacion en los gobiernos estatales se convierte en un asunto publico prioritario,
porque estas representan los medios que fortalecera la Participacion Ciudadana.
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Mediante la evaluacién continua de los resultados logrados por los gobiernos, es como
se tiene un impacto notable en su legitimidad, en madurez democratica y en la
preservacion del estado de derecho. La evaluacion del desempefio de los gobiernos,
representa para la sociedad pueda ejercer de este modo efectivamente, su derecho de
evaluar continuamente si el trabajo de un gobierno es eficiente, efectivo, de calidad y

responsable.

La mayor implicacibn, es pasar de una administracion donde se privilegia
exclusivamente el control en la aplicacibon de normas y procedimientos, a una
administracion que se comprometa con las poblaciones objetivo, a la obtencion de

resultados y a rendir cuentas de la ejecuciéon de los mismos.
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Proceso 5. Desarrollo de la gestion financiera municipal.

Este andlisis versa de la evaluacion 2016, por lo que es importante reconsiderar para
las correcciones a os factores criticos del desempefio. El crecimiento del endeudamiento
registrado en el @mbito municipal a partir de 2014, como consecuencia de la debacle
financiera y economica en el contexto internacional; se registraron algunos indicios
sobre qué parametros identificados podrian ser riesgos para la estabilidad
macroecondmica de México, asi como las presiones en las finanzas publicas federal,

para las entidades federativas y consecuentemente en los municipios mexicanos.

En el concierto nacional, se analiza el entorno y la dinamica que ha presentado los
servicios de la deuda publica en el @mbito municipal, y su vinculacién a los recursos de
los ramos 28 y 33 que se transfieren a través del Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, que han sido afectados como garantia y fuente de pago, particularmente FAFEF
y FAIS, complementariamente de los recursos que pueden aplicar para el cumplimiento

de sus obligaciones financieras en términos de ley, el FORTAMUN y del FEIEF.
Municipio de Ecatepec de Morelos

Con el objeto de ubicar la categoria de financiamiento a través de los servicios de la

deuda publica en el &mbito municipal en la entidad mexiguense.

Ahora bien, el manejo de las finanzas publicas, ha adquirido una importancia relevante
como herramienta eficaz para compensar los desequilibrios presentados en la
economia, con la expansion del gasto y del manejo de los ingresos. Con base en esta
concepcion, el estado y los municipios pueden contar con un eficaz instrumento,
empleando eficientemente la deuda publica y considerando que la forma de actuar de

un gobierno.

Por lo anterior, se rescata que, la deuda publica, debe actuar mas que como factor

estabilizador de la economia, como promotor de desarrollo, emprendiendo obras que
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fortalezcan la infraestructura econdmica y simultaneamente, permita el establecimiento
de los pilares del desarrollo, como ampliacion de vias de comunicacion, las bases de la
industria de la transformacién, la expansion del desarrollo de la tecnologia para la
agricultura y en general financiar todas aquellas medidas tendientes a impulsar a un
Estado y salir de un nivel primario de desarrollo que aun se registra segun datos
oficiales.

Como insumo del proceso de evaluacion, la distribucion de los gastos adquiere
importancia del punto de vista econdmico sobre el contable, en virtud de que el juicio
definitivo va a depender de la incidencia y eficacia de las distintas clases de gastos sobre
la economia mas que una simple cuantia del gasto total. Los gastos son instrumentos y
herramientas de promocion y de cambio, y también elementos de orientacion de la

economia para la consecucion de politicas gubernamentales.

Una de las cuestiones mas importantes en la evaluacion de las estrategias
gubernamentales y menos estudiadas en la politica del gasto publico, es precisamente
la relacionada con la suficiencia presupuestal o financiera. Se correlacionaran los
elementos de la teoria del gasto publico, con la teoria del financiamiento, sé concuerda
gue la asignacién de los gastos publicos depende de la estructura de los impuestos
federales a través de la Ley de Ingresos de la Federacion, y asi sucesivamente a nivel

estatal, su respectiva Ley de Ingresos y de aplicacion municipal.

El presupuesto de egresos, tiene un alto grado de dependencia de los ingresos
gue derivan del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en un 87.22%. Entonces
la politica de asignacion de los gastos publicos guarda una interdependencia
estructural con la politica general del financiamiento de los gastos, la contratacion
de empréstitos, pago de capital y servicios de la deuda publica, la politica de los
precios publicos, asi como la emision de moneday las tarifas, son el primer orden

para determinar las asignaciones de los gastos.
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Se Confirma que las retenciones de los recursos FORTAMUNDF que realiza por
decreto la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México por concepto
de agua correspondan con lo que informan la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), la Comision del Agua del Estado de México (CAEM) y lo registrado

por la entidad municipal.

La politica hacendaria adecuada engloba todas las decisiones sobre los gastos publicos
y los posibles recursos para su financiamiento. Las estimaciones de costos y beneficios
seran importantes, pero dependera del objetivo del gasto. El punto de partida para
formular una inteligente politica hacendaria estd en el conocimiento de la
interdependencia inevitable de las asignaciones del gasto y de los recursos que puedan

financiarlo.

El marco referencia para institucionalizar constitucionalmente un sistema hacendario
tendra que considerar las atribuciones para armonizar planes, politicas y programas del
sector publico integral, lo que impactara favorablemente en el desarrollo del pais. La
viabilidad sobre el reconocimiento de revertir la concentracion de atribuciones y
decisiones del ambito federal, a fin de impulsar las potencialidades locales y dotar de
auténtica politica a las entidades federativas y autonomia financiera a los municipios,

para abatir los desequilibrios regionales.
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Proceso 6. Seguimiento, Control y Evaluacion.

La ley induce un redisefio institucional que permita contar con instancias para asegurar
la transparencia y seguimiento de los requerimientos de informacion que formula el
Poder Legislativo y que se verifique la calidad y oportunidad de las respuestas y la

documentacion que remiten los ejecutores del gasto.

El objetivo es lograr el cumplimiento oportuno de las obligaciones que tiene el poder los
entes publicos en sus ambitos de gobierno previstas en la LFPRH y en su caso, en el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién, especialmente, las de
transparencia y rendicién de cuentas. Por ello se propone que los ejecutores del gasto
a través de sus paginas electronicas de internet hagan publica su informacion historica
y del ejercicio en materia de ingreso, gasto, deuda, y la situacién financiera y patrimonial,

la homologacion de la informacion, su actualizacion y objetividad.

Clasificacion Econdémica de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de
los Entes Publicos (DOF 7 de julio de 2011)

1. Marco de Referencia

Con fundamento en los Articulos 6 y 9, Fraccion |, de la LGCG, el CONAC emiti6 la
Clasificacion Econdmica de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de los
Entes Publicos. Dicha clasificacién forma parte de los estados e informacién financiera

gue establece el Articulo 46 de la misma ley.
2. Objetivos

I.  Formular politcas y observar el grado de cumplimento de las dos

responsabilidades econdmicas generales de los gobiernos: proveer ciertos
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bienes y servicios a la comunidad sobre una base no de mercado y redistribuir el
ingreso y la riqueza mediante pagos de transferencia.

Medir el aporte de cada ente publico y de los distintos agregados institucionales
(sectores y subsectores) al comportamiento de las distintas variables
macroecondmicas (produccién, valor agregado, remuneracion a los factores de
la produccion, consumo intermedio y final, demanda agregada, ahorro, formacion

de capital, préstamo neto).

Realizar, de acuerdo con su estructura, proyecciones fiscales multianuales, los

cuadros basicos del presupuesto plurianual y formular la politica presupuestaria

anual.

IV. Relacionar en forma directa las transacciones publicas con las cuentas del
Sistema de Cuentas Nacionales y las Estadisticas de las Finanzas Publicas.

V. Facilitar la consolidacion automéatica de las transacciones intergubernamentales.

VI. Medir la elasticidad de los ingresos tributarios con relacién a las variables que
constituyen su base de imposicién respecto al PIB, asi como el calculo de la
presion tributaria.

VII.  Facilitar la determinacion de los resultados econémicos y financieros de la Cuenta
Econdmica y la forma de financiamiento del déficit o aplicacién del superavit
financiero.

VIIl. Identificar y analizar la composicion de las fuentes de financiamiento que se
utilizan periodicamente, asi como el destino de sus aplicaciones financieras.
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Aplicacion.

Ordenar las transacciones de los entes publicos de acuerdo con su naturaleza
econdmica, con el propdsito general de analizar y evaluar el impacto de la politica

y gestion fiscal y sus componentes sobre la economia en general.

En la medida que parte del reconocimiento de los tres grandes componentes de
las finanzas publicas (ingresos, gastos y financiamiento), permite desagregarlos
en categorias homogéneas menores de tal forma que hace posible su andlisis e
interpretacion siguiendo los criterios establecidos al respecto por el Manual de
Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP) y por el Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN), en este ultimo caso, en lo que respecta a informacion fiscal

sobre el Sector Publico.

Permite incrementar el potencial del analisis de sus cuentas, a las magnitudes de
la Clasificacibn Econdmica corresponde exponerlas de diferente manera,
habitualmente se realiza en moneda corriente, en moneda constante y en relacién

con el Producto Interno Bruto (PIB).

Compromisos de los Entes Publicos

Los entes lo deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio a mas tardar, el 31
de diciembre de 2011.

Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros

relacionados con los recursos publicos federales (DOF 9 de diciembre de 2009)

1. Marco de Referencia
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De conformidad con el articulo Cuarto Transitorio de la LGCG, se establece que a mas
tardar el 31de diciembre de 2010, el gobierno federal y las entidades federativas deberan
contar con los indicadores para medir los avances fisico-financieros relacionados con
los recursos federales. Complementariamente el Articulo 41 de la propia Ley, establece
gue ‘los entes publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas
y catalogo de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion automatica’.
En este contexto, el Articulo Sexto Transitorio de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), previé concluir en el ejercicio fiscal 2008, la
implantacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio para realizar una valoracién
objetiva del Desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado
de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de

gestion.
2. Objetivos.

l.  Implementar Sistema de Evaluacion del Desempefio para realizar una valoracion
objetiva de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de

gestion.

II.  Fortalecer su vinculacidon con la planeacién para el desarrollo, asi como para
establecer los instrumentos que permitan evaluar el logro de los resultados

esperados.

[ll.  Vincular los programas, proyectos y actividades presupuestarias, e identificar las
asignaciones y destino final del gasto publico.

IV. Disponer de una Matriz de Indicadores para Resultados, con base en la
Metodologia de Marco Logico. Dicha matriz sera el instrumento de planeacion
estratégica que permite la construccion ordenada de indicadores a diferentes
niveles de objetivos.
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Aplicacion.

Efectuar monitoreo constante sobre, evaluacion y transparencia y rendicion de

cuentas,

Medir el avance financiero el cual debera ser congruente con los momentos

contables.

Medir los avances fisico y financiero y considerar la informacion que por norma

deberan generar los entes publicos.
Compromisos de los entes publicos.

Los gobiernos federales y las entidades federativas deberan adoptar e
implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se expiden estos
lineamientos, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010, lo cual se debera reflejar

en el Presupuesto de Egresos que se apruebe para el ejercicio fiscal de 2011.

Los ayuntamientos de los municipios y los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; deberan adoptar e implementar,
con cardcter obligatorio, el Acuerdo por el que se expiden estos lineamientos a

mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

Marco Metodoldgico sobre la forma y términos en que debera orientarse el

desarrollo del analisis de los componentes de las finanzas publicas con relacion

a los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la planeacion del

desarrollo, para su integracion en la Cuenta Publica (DOF 27 de diciembre de 2010)

1. Marco de Referencia.
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El 27 de diciembre de 2010 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno
Federal, publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Marco Metodoldgico sobre la
forma y términos en que debera orientarse el desarrollo del analisis de los componentes
de las finanzas publicas con relacidén a los objetivos y prioridades que, en la materia,
establezca la planeacion del desarrollo, para su Integracion en la cuenta publica.
Documento que fue aprobado y emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion VII de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.
2. Objetivos

I.  Dar cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio, Fraccion 1V, de la LGCG, en el

“

gue se establece que durante 2010 el CONAC debera: “... emitir el marco
metodolégico sobre la forma y términos en que debera orientarse el desarrollo
del andlisis de los componentes de las finanzas publicas con relacion a los
objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la planeacién del desarrollo,

para su integracion en la Cuenta Publica...”.

II.  Orientar bajo criterios comunes, el analisis cuantitativo y cualitativo del ingreso,
el gasto, la deuda publica y la postura fiscal que se presentara en las cuentas
publicas, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 53, fraccion IV, de la
LGCG.

[ll.  Dar cumplimiento al Articulo 9, fracciéon VII, de la LGCG, misma que establece
como facultad del Consejo “Emitir el marco metodoldgico para llevar a cabo la
integracion y analisis de los componentes de las finanzas publicas a partir de los
registros contables y presupuestarios, considerando los principales indicadores
sobre la postura fiscal y los elementos de las clasificaciones de los ingresos y

gastos”.

IV.  Favorecer la generacion de informacion armonizada sobre las finanzas publicas,
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V. Fortalecer las funciones de evaluacion y fiscalizacion.

3. Compromisos de los Entes Publicos

1) Los entes publicos en el ambito de sus respectivas competencias deberan
adoptar e implementar el presente acuerdo.

2) Los gobiernos federal y de las entidades federativas publicaran el presente
Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién y en los medios oficiales escritos y
electronicos de difusion locales, respectivamente.

3) Los Gobiernos Federal y de las entidades federativas emitiran las cuentas
publicas conforme a la estructura establecida en los articulos 53 y 54 de la LGCG
a partir del inicio del ejercicio correspondiente al afio 2012.

4) Los ayuntamientos de los municipios elaboraran sus cuentas publicas conforme
a lo dispuesto en el Articulo 55 de la LGCG y del presente acuerdo, a partir del
01 de enero de 2013.

4. Acciones para su Implementacion

a) Cada orden de gobierno realizara las adiciones que considere necesarias para
cumplir con sus disposiciones juridicas y normativas, y con los requerimientos
particulares de sus 6rganos fiscalizadores.

b) Incluir en las cuentas publicas de las entidades federativas un capitulo especifico
gue muestre la aplicacion de recursos y las metas alcanzadas con los mismos en
los diferentes sectores en los que tienen impacto, situacién de la deuda publica,
endeudamiento neto y costo financiero.
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Propuesta Organizacional de Mejora para atender la Guia de requerimientos
minimos para la valoracién de aplicativos informaticos de administracion y

gestion de informacion financiera'
1. Marco de Referencia

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental establece los objetivos y
caracteristicas de disefio y operaciébn con que se debe construir el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, y en este esquema sefiala que debe estar disefiado de
forma tal que permita su procesamiento y generaciéon de estados financieros mediante

el uso de las tecnologias de la informacion.
2. Objetivo

I.  Aportar criterios para identificar las funcionalidades minimas y las caracteristicas
técnicas con que deben contar los aplicativos informaticos para su uso por parte

de los entes publicos.
3. Aplicacion

Aporta referencias sobre las caracteristicas que se estima deben de reunir los sistemas
de contabilidad, que sirva de apoyo para los entes publicos al momento de tomar la

decision sobre su adquisicion.
4. Acciones para su Implementacion

El documento contiene diversas recomendaciones que por su naturaleza se considera
importante atender previo a tomar la decision de adquirir un sistema de contabilidad.

Entre dichas recomendaciones se encuentran las siguientes:
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El aplicativo debe contar con una base de datos Unica que contenga toda
informacion contable, presupuestaria y patrimonial, con la finalidad de garantizar

la integridad de la informacion.

El manejador de base de datos debe permitir la aplicacion de procedimientos de
respaldo de la base de datos de forma manual, automética y peridédica en medios
de almacenamiento Optico/magnéticos. Debera mostrar la ejecucion de dichos
procesos e ilustrar el esquema de calendarizacion de los respaldos por tipo y

periodicidad.

Se considerara deseable contar con funcionalidad para agregar archivos digitales
de la documentacion comprobatoria de las transacciones, para poderla visualizar

en cualquier momento sin necesidad de acceder a los archivos fisicos.

Debera mostrar la funcionalidad de anexion de soporte digital a la documentacion

critica en los apartados donde el mismo aplique.

El aplicativo deberda contar con la funcionalidad para importar y exportar
informacion mediante archivos con estructura predefinida (layout) para facilitar su
intercambio entre diferentes plataformas. Tal funcionalidad debera estar
integrada en los apartados donde asi lo requiera. Para el caso de la importacion
masiva de datos a ésta se debera aplicar el procesamiento correspondiente para
gue el resultado final sea exactamente el mismo que al hacer el registro manual

en el aplicativo.

El aplicativo debera contar con todos los catalogos necesarios para la debida
clasificacion o control de los distintos elementos que integren y complementen la

informacion contable — presupuestaria y patrimonial.
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g) Debera mostrar los apartados donde se registren los diferentes componentes

catalogados que integren y definan el comportamiento de la aplicacion (catalogos
de datos).

Recomendaciones:

Existe un gran reto para la adopcion y cumplimiento de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, con las siguientes premisas:

v

Evaluar todas las dimensiones del Ente Publico para identificar los impactos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental. e integrar un plan estratégico de

instrumentacion.

Profesionalizar a las personas responsables de este proceso integral para lograr
una adecuada implementacion en los nuevos esquemas a partir de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental.

Establecer canales de comunicacién adecuados entre las direcciones o areas
para un adecuado éxito en el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental. (Planeacion-Tesoreria-Transparencia)

Desarrollar primeramente la parte de los procesos, cultura organizacional

administrativa en las personas antes de implementar el aspecto tecnoldgico.

Establecer una adecuada administracion del cambio para el éxito en la adopcion

de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Asegurar que el nuevo modelo cumpla con la legislacion aplicable y brinde

certeza juridica al Ente Publico y los servidores publicos.
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v' Asumir la responsabilidad de su contabilidad, de la operacion del sistema; asi
como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el

Consejo Nacional para la Armonizacion Contable.

Para ello se analizaron las metodologias legalmente aceptadas y se realiz6 una
propuesta con vision integral sobre Esquemas metodolégicos de Integracion,
Interpretacion y Evaluacion de la Informacion Financiera del ejercicio de los recursos
publicos del Presupuesto de Egresos definitivo en el ambito municipal, para la toma de
decisiones y su divulgacion en los medios de transparencia y acceso a la informacién

publica de oficio.

En el contexto macro, el SCG, en principio, debe generar los estados y la informacién
financiera sefialada por la Ley de Contabilidad y las normas emitidas por el CONAC. En
forma adicional a estos productos, el sistema debe generar informacion financiera que
coadyuve a la toma de decisiones por parte de las autoridades publicas, en especial de

aqguellas relacionadas con la politica fiscal, control, transparencia y rendicion de cuentas.

1. Los productos a generar por el SCG, con relacion a los entes publicos, se agrupan

en los siguientes grandes conjuntos:
1.1. Estados e informacion Contable.
1.2. Estados e informacion Presupuestaria.
1.3. Estados e informacion Economica.

Finalmente, en su Articulo 17, establece que "cada ente publico sera responsable de su
contabilidad, de la operacién del sistema; asi como, del cumplimiento de lo dispuesto
por Ley de Contabilidad y las decisiones que emita el Consejo".(LGCG) para concluir el

presente apartado de la Evaluacion de Consistencia y Resultados, el Articulo 52 sefiala
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gue "los estados financieros y demas informacién presupuestaria y contable que
emanen de los registros de los entes publicos, seran la base para la emision de informes
periodicos y para la formulacion de la cuenta publica anual”,(LGCG), agregando que “los
entes publicos deberan elaborar los estados de conformidad con las disposiciones

normativas y técnicas que emanen de esta Ley o que emita el Consejo”.

En materia de saneamiento financiero para atender la Deuda Publica, deberan observar

el siguiente ciclo en la planeacidén-programacion-presupuestacion.

PLANEACION I
——— |

: Disefio y/o redisefio de programas publicos.

PROGRAMACION 1 Elaboracion de Matrices de Indicadores de Resultados (MIR) y arboles P/ O
Produccion de Indicadores Estratégicos y de Gestion para Evaluacion (SED).

1 Definicion, elaboracién y sistematizacion de la estructura programatica.

= = - o

I
PRESUPUESTACION 1 Clave presupuestal alineada a la armonizacion contable. 1
Asignacion presupuestal de acuerdo a prioridades de gasto y programas. :

1 Asignacion de techos presupuestales \

EJECUCION f——1

jmmmmmmmm——m———— -
1 Informe de resultados. :

CONTROL ! Monitoreo de Indicadores !
— I

wWOoOOoOPr 41rcwvwm>

L, |
) Desempefio de los programas publicos,

|

I para la mejora de las politicas publicas, :

EVALUACION 1 de los procesos, de la calidad en los bienes :
1y servicios publicos y en el desarrollo de las

: dependencias y entidades. I

fmmmmmmmm————————

| Difusic .

TRANSPARENCIA : Difusion de la |nformaC|on financiera
1Y presupuestaria

Toda vez que no esta documentado a través de los PbRM del ejercicio fiscal 2017.
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PROCESO 7. Aspectos Susceptibles de Mejora.

Los Aspectos Susceptibles de Mejora son los hallazgos identificados de la aplicacion de
la planeacion estratégica institucional en los componentes de las debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion interna o externa, las cuales
pueden ser atendidas para la mejora de los programas con base en las
recomendaciones y sugerencias sefaladas por el evaluador externo a fin de mejorar los

Programas presupuestarios. (Pp)

A partir de este proceso se acordara con la instancia municipal los compromisos de

mejora especificos.
Los Aspectos Susceptibles de Mejora se clasificaran bajo las siguientes modalidades:
Especificos. (Atendible por la unidad responsable de la ejecucion del Pp)

Institucionales. (Atendible por la dependencia o entidad a la que pertenece la unidad

responsable de la ejecucion del Pp)

Interinstitucionales. (Atendible por mas de una dependencia, o entidades que influyen

en la ejecucion del Pp).
Intergubernamentales. (Atendible por mas de un orden de gobierno)

Con base a lo anterior, las dependencias y entidades deberan elaborar un documento
de trabajo para dar seguimiento a los principales resultados de las evaluaciones,
integrando los aspectos que sean susceptibles de mejora de las politicas y de los

programas correspondientes.

La informacion obtenida del seguimiento a los compromisos de mejora y de la
evaluacion, debera ser considerada por las dependencias y entidades como parte de un

proceso gradual y progresivo durante los procesos presupuestales subsecuentes.
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Anélisis FODA

FORTALEZAS:

Constitucion del Estado Libre y Soberano de México

Articulo128. Son atribuciones del Presidente Municipal:

Xl. Realizar acciones tendientes al desarrollo institucional del
Ayuntamiento e informar sobre el particular en los términos que la Ley

sefale

Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

Articulo 48. El Presidente Municipal tiene las siguientes atribuciones.

XVII. Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido
como el conjunto de acciones sistematicas que hagan mas eficiente la
administracion  publica municipal mediante la capacitacion vy
profesionalizacién de los servidores publicos municipales, la elaboracion
de planes y programas de mejora administrativa, el uso de tecnologias de
informacion y comunicacion en las areas de la gestion, implantacion de
indicadores del desempefio o de eficiencia en el gasto publico, entre otros
de la misma naturaleza. Los resultados de las acciones implementadas
deberan formar parte del informe anual al que se refiere la fraccion XV del

presente articulo;

AREAS DE OPORTUNIDAD:

Modelo paraintegrar el instrumento de politica economica en el ambito municipal

ASPRODEN
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En la doctrina del derecho publico, se hace referencia al derecho financiero, mismo que
esta conformado por un conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera
del Estado en sus tres momentos, a saber: en el establecimiento de tributos y obtencion
de diversas clases de recursos, en la gestién o manejo de sus bienes patrimoniales y en
la erogacion de recursos para los gastos publicos, asi como las relaciones juridicas que
en el ejercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos 6rganos del Estado o

entre dichos érganos y los particulares, ya sean deudores o acreedores del gobierno.

Pugliese define, el Derecho Financiero es la disciplina que tiene por objeto el estudio
sistematico del conjunto de las normas que reglamentan la recaudacion, la gestién y la
erogacion de los medios econdmicos que necesitan el Estado y los entes publicos para
el desarrollo de sus actividades, y el estudio de las relaciones juridicas entre los poderes
y los érganos del Estado, entre los ciudadanos y el Estado, y entre los mismos

ciudadanos, que derivan de la aplicacion de esas normas (Pugliese, 2005).

Sainz de Bujanda expresa, es la rama del Derecho Publico interno que organiza los
recursos constitutivos de la Hacienda del Estado y de las restantes entidades publicas,
territoriales e institucionales, y regula los procedimientos de percepciéon de los ingresos
y de ordenacién de los gastos y pagos que tales sujetos destinan al cumplimiento de
sus fines (Sainz, 2000).

Particularmente, esta disciplina juridica que se erige en torno a la actividad financiera
haciéndola objeto de conocimiento es el Derecho Financiero. Por consiguiente es una
disciplina juridica que como rama del Derecho publico esté llamada a dar cuenta del
cuerpo de principios juridicos en que se sustenta la regulacion a que se somete el Estado
y los demas entes que intervienen con motivo de la obtencion de los ingresos, de la
administracion de sus bienes patrimoniales y de la realizacién del gasto publico, asi

como de las relaciones que con tal motivo se articulan.
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La actividad financiera, la cual, segun Giannini, la cumple el Estado “para administrar el
patrimonio, para determinar y recaudar los tributos, para conservar, destinar o invertir
las sumas ingresadas”, y se distingue “de todas las demas en que no constituye un fin
en si misma, o sea en que no atiende directamente a la satisfaccion de una necesidad
de la colectividad, sino que cumple una funcién instrumental de fundamental
importancia, siendo su normal desenvolvimiento una condicion indispensable para el

desarrollo de todas las restantes actividades”.

La actividad financiera del Estado ha sido definida por el fiscalista mexicano Joaquin B.
Ortega, como ‘la actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse los
medios necesarios para los gastos publicos destinados a la satisfaccion de las

necesidades publicas y en general a la realizacion de sus propios fines”.

Entonces la actividad financiera del Estado, comprende tres momentos fundamentales:
el de la obtencion de ingresos, los cuales pueden afluir al Estado tanto por institutos de
derecho privado, como es la explotacion de su propio patrimonio, como por medio de
institutos de derecho publico, por ejemplo, los diversos tipos de tributos, o por institutos
mixtos, como la contratacion de empréstitos o la emision de bonos; la gestién o manejo
de los recursos obtenidos y la administracion y explotacion de sus propios bienes
patrimoniales de caracter permanente; y la realizacion de un conjunto variadisimo de
erogaciones para el sostenimiento de las funciones publicas, la prestacién de los
servicios publicos y la realizacion de otras diversas y gestiones que el Estado moderno

se ha echado a cuestas.
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Instrumento de Politica Econémica para la Toma de Decisiones. Mejora Continua

Principales variables Planeacién presupuestaria a P Prospectiva de la
econémicas que inciden través de la Ingenieria = ?é” : Gestién ptblica del Decisiones
en la programacion i i P . . . . -
. prog Financiera SHEIEUICY siguiente ejercicio fiscal politicas

financiera del gasto
plblico
Transparencia y Acceso a la l Indicadores para medir el I Eficiencia
Informacién Publica : desarrollo humano colectivo : ﬂnacll'n:lera a través
A & recursos
1 t Sistema de - |Ampliacién de Infraestructura I o : destinados a
| - . -~ o . Inversién pablica
| = = evaluacion en servicios publicos | |
I del desempefio | .
I Ren:ljici 6n A | Poblacién objetivo | Gasto social | |
e .

1 Cuentas ; . - . Gestidn de
|  Evanase Sistema de | Mantenimiento de los | Gastos de | Financiamiento

valaacion Gestion para - servicios publicos Operacién . para ampliar
I desempefio Resultados P T | expectativas de
I desarrollo
| PbR - ) Reestructuracion de
] ) . l—* los Servicios de la Deuda -+ :
L Sistema Municipal de

=== Planeacién Banca de Desarrollo
Democratica a tasa de interés ~ A--eeeeenees Banca Comercial
Fortalecimiento Institucional preferencial

El Modelo de Instrumento de Politica Econémica para la Toma de decisiones

Permitira al ente gubernamental transformar su enfoque de administracion hacia una
Gestion para Resultados, Transparencia y Rendicién de Cuentas, necesita un proceso
gue se oriente mas hacia la reingenieria organizacional, la sensibilizacién del aparato
politico y administrativo estratégico y tactico, que permita como efecto adoptar el modelo
de gestion publica, que a la simple implementacion de medidas superficiales, como
ajustar estructuras organizacionales y operar procesos hibridos, que a la fecha es lo que

se ha realizado.

Por ello, para fortalecer y transformar las capacidades administrativas en el gobierno
municipal, se hace necesario establecer una estrategia de cambio con una clara
definicion de lo que hay que operar para obtener, y es, la adopcién de la Gestion para

Resultados para la administracion, evaluacion y asignacion de los recursos publicos, en
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términos constitucionales y de leyes reglamentarias y secundarias, y mas alla, una
administracion publica moderna que se caracterice por la adopcion de elementos que
sustente decisiones acertadas en la ejecucion de programas y proyectos reales, en
términos de la ciencia administrativa moderna, se le conceptualiza como Desarrollo

Organizacional.

El avance gradual en la adopcién de la Gestibn para Resultados, la informacion de
caracter financiero que se integra para elaborar los presupuestos, considera por norma
y operacion los resultados de impacto obtenidos en beneficio de las poblaciones
objetivo, ello, a través de la evaluacion de los indicadores estratégicos y de gestion;
punto esencial que sefala la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su Articulo

61 en el apartado Il.- Presupuesto de Egresos.

Modelo de Instrumento de Politica Econdmica para la Toma de decisiones

Principales variables Planeacion Pls Prospectiva de la

ect'nilmll:'-‘is que inciden presupuestaria través de o ;_f’ ) Geslion pablica del Decisiones
enla programacién L - siratégico P P it =]
e (R la Ingenieria Financiera siguiente ejercicio fiscal politicas

plblico

Transparencia y Acceso a la | Indicadores para medir el | Eficiencia
Informacién Publica : desarrolle humano colectivo - financiera a través
ry | | | de recursos
Sistema de - |Ampliacién de Infraestructura L : destinados a
P - Inversién publica :

evaluacion | en servicios publicos
del desemperio

i | < J
Rendicién : 51 obicti : - P < |
A I Poblacion objetivo Gasto social |

de | : Gestion de

Cuentas .
- Sistema de | Mantenimiento de los : Gastos de | programas
Evaluacion Gestion para . |servicios pablicos municipales | Operacién : Fed:ml;isafara
Resultados L. _1 expectativas de
desarrollo
Reestructuracion de
los Servicios de la Deuda e +
Sistema Municipal de I
e — Planeacién Banca de Desamollo
Democratica atasa de interés ~ <«-----------  Banca Comercial
Fortalecimiento Institucional preferencial

Fuente: Elaboracién de la Consultoria como parte de la propuesta de implantar un modelo de ingenieria
financiera a través de un Plan Estratégico.
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Con ello, se atiende el objetivo especifico de la presente Evaluacién de Consistencia y
Resultados. Proponer estrategias concretas para interpretar objetivamente la
Informacioén Financiera, que permita una mejor toma de decisiones del 6rgano de

gobierno municipal.

El prondstico indica que el desarrollo organizacional como instrumento permitira
asegurar la efectividad y viabilidad de la ejecucion del plan estratégico hacia el interior
de la organizaciéon. En virtud del involucramiento de la misma, el cual inicia con el
diagndstico de las necesidades presentes y futuras. El capital humano se convierte en
el eje central porque es el que dirige la eficiencia y efectividad de los recursos. La
implementacion de procesos correlacionados permitira matizar los efectos previstos

vistos como organizacion en materia suficiencia econémica y administracion financiera.

Variables econédmicas que determinan el nivel del gasto publico

++ Crecimiento econémico <+ Precios internacionales del

++ Precios al consumidor Petréleo

++ Precios de productos de la <+ Inversion Extrajera Directa
canasta basica <+ Tipo de paridad cambiaria

%+ Precios y tarifas de la industria <+ Importacion de granos basicos

de la construccidn

Gasto Publico

Fuente: Elaboracidn de la Consultoria, con base a los principales indicadores que influyen en la eficiencia
de gestion de los recursos del gasto publico, como parte de la propuesta de estudios para implementar
un modelo de politica econdmica para ser mas eficaz en la administracién del gasto publico.
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Modelo de Evaluacion de la Informacion Financiera
La Gestion Financiera, un modelo de operacion.

Las formas tradicionales de estructurar un proyecto de presupuesto, ha minado
implementar el estudio de instrumentos de informacion y criterios de calculo matematico
para proyectar escenarios en el corto plazo sobre el comportamiento de las finanzas
publicas, es por ello, y como parte sustantiva de la Evaluacion, es demostrar que un
estudio sélido sobre las finanzas publicas de un ambito de gobierno municipal, puede
ser mas eficaz y contundente en su proyeccion de gasto, si y solo si, se convence a la
autoridad municipal, cuales son los medios necesarios para la asignacion de recursos

publicos a proyectos especificos con mayor impacto social.

La teoria econdmica ha demostrado, cuéles serian las principales variables de estudio
gue tienen mayores repercusiones e incidencia en la programacion del gasto publico, lo

gue permitird un mayor desarrollo de una demarcacién municipal.

Es por ello, que a continuacion, presentamos un modelo probado, con datos reales, que
permita cuales son los mejores criterios elegibles en la toma de decisiones politicas y
una forma mas estructura y sencilla para que el ciudadano pueda entender por qué se

designan los recursos publicos a prioridades especificas en un tiempo y espacio

designado.
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Modelo de Operacién de la Planificacion Presupuestaria

Seguimiento, Monitoreo
& Evaluacion

|
' }

Ajustes a la Ley de Ejercicio del
Ingresos Definitiva Presupuesto de
| Egresos Definitivo
]

Cuenta Publica Anual
y evaluacion del Flan
de Desarrollo y sus
indicadores

1

Estatus de la Deuda
Plblica

Transparencia, ACcceso
a la Informacion
Publica y Rendicion de
Cuentas

t

Atributos del
Presupuesto y de
politicas de
Inversidn

I

Planificacion
presupuestaria

!

Observancia del
Marco Normativo en
materia de
Orientacidn del
Gasto Publico

1

Presupuesto
Ciudadano

Amortizacion de Deuda
l—»  Plblica en Banca de
Desarrollo

Elegibilidad de los
proyectos de inversion
con mayor rentabilidad
social

Medidas de contencion
al del gasto cormente

Presupuesto con el

—
enfoque de base cero

Variables econdmicas que
determinan el nivel del gasto piblico

Correlacion de variables econémicas
para la presupuestacion del siguiente
gjercicio fiscal

Fuente: Elaboracién de la Consultoria ASPRODEN, como propuesta del modelo de gestién financiera.
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Modelo de ejecucion de lainteraccion de procesos del Instrumento de Politica
Econdmica Municipal y el Modelo de Evaluacion Financiera

La ejecucion de un modelo que pretende suplantar esquemas tradicionales de operacion
en la administracion publica municipal, es un reto organizacional, en virtud que todo
paradigma tarda en convencer que es una mejor forma de organizar y operar procesos
donde intervienen mas de dos unidades administrativas, cuyas funciones son

complementarias para un mismo fin.

La sensibilizacion del capital humano de la organizacion, juega un factor importante,
porque de ellos depende el éxito o fracaso de un modelo resuelva los problemas
tradicionales que ya forman parte de la misma. La estrategia del desarrollo

organizacional busca crear una cultura al modelo de la Nueva Gerencia Publica.
Interaccion de procesos y del instrumento de politica econdmica y el modelo de evaluacion financiera

Instrumento de Politica Econdmica by (B e

+ Ewvaluacion del Desempefio. ; Elsenu
4 Evaluacion de la Informacion Financiera para la toma de - Frocesos
- TETETIEE 3 Cunms:ten-::la ¥ Resullad?s
“ Transparencia, Rendicion de Cuentas v Acceso ala 4. Especifica de Desempefio
Informacién Publica. 5. Impacto
6. Especifica Costo-Efectividad
? 7. Ewvaluacion Especifica
* # H. Ayuntamiento _ ‘ ) 1
g » Determinacion de Variables: .
I % Economicas 1
4 Financieras
Tesoreria i HMmi
. » e *» Proyecciones economicas real -— 1
Municipal semestrales a través de . .
correlacion de variables. I 1
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Los ambitos de gobierno municipal han omitido contar con cuadros de personal a nivel
de especializacion, en virtud de que, todas las funciones sustantivas que derivan de su
naturaleza juridica se han improvisado y los bienes, servicios, productos e informacion
gue generan, se han sorteado a la improvisacion perdiendo calidad, cantidad, eficiencia,

eficacia, economia y transparencia.

Los procesos sustantivos, como estrategia para la adopcién de la Gestion para
Resultados en la toma de decisiones con Informacién Financiera, son cinco, que

indiscutiblemente deben estar debidamente integrados, a saber:
I.  Planeacién para el Desarrollo.
[I.  Programas presupuestarios.
lll.  Presupuesto base Resultados.
IV. Sistema de Evaluacion del Desempefio.
V. Programa de Mejora de la Gestion Financiera.

En el proceso basico se deberd documentar los siguientes formatos para sustentar el

Programa Anual sobre Saneamiento Financiero.

“‘Dimension administrativa del gasto” (PbRM-01a); el cual permite identificar la
asignacion de recursos por Programa presupuestario, proyecto y Dependencia que
realiza las acciones que permiten dar cumplimiento a objetivos definidos, asimismo
asumir el compromiso y responsabilidad de cada unidad administrativa municipal en la

entrega de resultados que beneficien a la poblacion o area de enfoque que atienden.

PbRM-01b “Descripcion del Programa presupuestario”, mismo que tiene como
propaosito, identificar el diagnostico del entorno de responsabilidad del programa

respectivo para sustentar y justificar la asignacion del presupuesto del ejercicio fiscal
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2017; definir los objetivos que se pretenden alcanzar, y establecer las estrategias que
seran aplicadas para dar viabilidad al logro de dichos objetivos.

PbRM-01c “Metas de actividad por Proyecto” tiene como propdsito establecer las
acciones relevantes y sustantivas para cada proyecto, mismas que deberan reflejar la
diferencia entre el cumplimiento alcanzado durante el ejercicio fiscal 2016 y las cifras
programadas que se estimen alcanzar en el ejercicio 2017.

Las acciones relevantes que se definan deberan interrelacionarse con los fines y
resultados, representando los logros y productos que se pretenden otorgar con los
proyectos, que en su conjunto permitan alcanzar los objetivos determinados y pueden
llegar a generar un impacto o beneficio social; en estas acciones estaran ya incluidas
las de caracter adjetivo, mismas que no se habran de referenciar en su Programa Anual,
ya que suelen ser de tipo administrativo; como lo son por mencionar sélo un ejemplo, la
compra de bienes muebles, vehiculos o insumos que permiten la ejecucion de acciones

de gran impacto.

En la integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal2017, las
Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos deberan identificar cuando sea el
caso, la ubicacion geografica de sus acciones relevantes en la descripcion de la accion.
Lo anterior implica que deberan programar sus acciones y metas con identificacion

territorial georeferenciadas.

Es importante destacar que la determinacion de las metas sirve de base para la
construccion del indicador, por lo que en cada una de ellas se observara de manera

analitica y responsable esta relacion, sin perder de vista la asignacion presupuestaria.

PbRM-01d “Ficha técnica de disefio de indicadores estratégicos o de gestion 20177,
tiene como finalidad el registro de los indicadores de gestion que se manejan en el
SEGEMUM, mismos que deberan estar vinculados directamente a las metas
programadas en el formato PbRM-01e, en la Matriz de Indicadores para Resultados por
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Programa presupuestario, éstos indicadores estan alineados a nivel estratégico o de

gestion.

PbRM-01e “Matriz de Indicadores para Resultados por Programa presupuestario”, tiene
una relacion con el formato PbRM-01d, su finalidad consiste en conjuntar la totalidad de
los indicadores que permitan identificar el logro o beneficio que se espera alcanzar y
que a través de los procesos de evaluacion se mediran para conocer el nivel de
cumplimiento de los objetivos y metas de cada uno de los Programas presupuestarios

gue comprende el programa anual del ejercicio fiscal 2017.
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CONCLUSIONES.

En la evaluacion de politicas y de programas lo que se busca identificar es el efecto final
de la intervencién publica a partir de la aplicacion de un conjunto de programas publicos,
0 acciones gubernamentales. En el ambito de los programas publicos, lo que mas se
observa es la aplicacion de metodologias basadas en el marco légico, arbol de
problemas y planificacion por objetivos.

Integracion de Estudio de la Informacion Financiera.

El disefio de Politicas Presupuestarias y la instrumentacion de operacion de la Gestion
Publica para Resultados, requiere de un mecanismo fundamental que implica la
vinculacion de procesos al que denominamos Planificacion Presupuestaria de

Programas Publicos.

En efecto el Presupuesto de Egresos debe comprender cualidades entre las que

destaca:

[.  Un instrumento directo de que dispone el Estado para influir en el quehacer
econdémico y social, al tiempo de reflejar el plan econdmico de gobierno y que
establece jerarquicamente el orden de prioridades que las finanzas publicas

tienen respecto de las politicas publicas.

II.  Ser un documento juridico, financiero y de politica econémica que comprende las
provisiones de gasto que un gobierno realizara para ejecutar los programas y
proyectos de produccién de bienes y prestacion de servicios publicos, asi como

de fomento que se ejecutaran durante un periodo, generalmente de un afio.

lll.  El presupuesto comprende la totalidad de las actividades gubernamentales en
sus diferentes clasificaciones: administrativa, econdmica, funcional, programatica

por objeto del gasto, y los montos asignados para financiarlas.
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El presupuesto publico es un medio que permite planear las actividades de los entes
publicos, incorporando aspectos cualitativos y cuantitativos, para trazar el curso a seguir
durante un afio fiscal con base en los programas y metas disefiados, adecuados y

establecidos previamente.

Ahora bien, se ha hecho hincapié, de la importancia inicial del proceso que representa
la planeacién estratégica institucional, sin embargo de identifica una laguna de origen;
de la programacion con la presupuestacion, y asi sucesivamente, hasta matizar dichos
procesos que permitan cumplir a lo establecido por el Articulo 61 de la LGCG vigente, y

objeto de Evaluacion.

Vinculacion del Proceso Planeacién-Programacion.

PLANEACION PROGRAMACION MUNICIPAL
IE?%RT?JT(;EIS:?:L CATEGORIAS PROGRAMATICAS ELEMENTOS PROGRAMATICOS
Clasificacion Administrativa Unidad Ejecutora de gasto
Ramo o Sector, Dependencia o
Entidad (UR) Mision (Dependencia o Entidad) objetivos
Clasificacion Funcional: institucionales
Finalidad, Funcion, Subfuncion
PLAN DE Clasificacion Programatica o
— DESARROLLO Tipo de Programa Descripcion de programa
OBJETIVOS Vinculo con Planeacion del Tipo y numero de Beneficiarios
Estrategias Desarrollo PMD y Pp Vision Territorial y de Genero
Vinculo Plan-Programa e ] MATRIZ DE INDICADORES DE EVALUACGION DEL
Lineas de accion Programas ———>  DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
Estrategias Presupuestarios Nl g Desempefa | Objethios indicadores Metas | Medlos de Supuestos
OBJETIVOS verlficacin
FIN
Pm!_;rflmas PROPOSITD
Municipales
COMPONENTES
ACTIVIDADES
unldad Responsable del Seguimlento y Bvaluaclin de la MIR
Cartera de Inversion
r:ro:,re_c‘ltl)s Programa Costo— Beneficio Indicador Metas
- > D:Il-lrll\cﬂla‘::Iz?I Presupuestario (Inversion) Social o Econémice
Unidad Responsable del Proyecto

Fuente: Elaboracion de la Consultoria ASPRODEN, interpretando bajo el modelo de correlacién de
procesos a los sefialados en el Articulo 61 de la LGCG.
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Este modelo inicial, depende en gran medida de la estructuraciéon adecuada y aplicacion
metodologica del Plan de Desarrollo Municipal, si de origen no ésta integrado
adecuadamente, dificilmente podra aplicarse un modelo que permita proyectar

econdmicamente los recursos publicos que se disponen en un ejercicio fiscal.

Uno de los mayores retos de toda administracion publica, con independencia de su
ambito de competencia, es lograr la correlacion del binomio programacion-
presupuestacion, este segundo proceso de gran impacto no ha logrado consolidarse ni
siquiera a nivel estatal, derivado de las practicas tradicionales en su integracién, la
utilizacion de costos, practicamente lo aplican a nivel de construccién de la obra publica

en los servicios publicos locales.

La utilizacién de proyecciones econOmicas real a nivel semestral seria ideal para
presupuestacion, logrando asi un mayor acercamiento a los principios de economia y

eficiencia en el ejercicio del gasto publico.

PROGRAMACION - PRESUPUESTACION

Estructura Administrativa Categorias Programaticas Estructura Econdmica
Funciones
= Al PP 06 FF
RS UR F FM s Actividad  (BRCTCCUEM Objeto del | TG Fuente de
Ramo y fo Sector | Unidad Responsable | Finalidad Funcién Subfuncién | Institucional W= A0 Gasto  [Tipode Gasto| Financiamiento

MATRIZ DE INDICADORES DE EVALUACION DEL
DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Nivelde Desempsafio Objetivos Indimdores Metas Mediosde Supuestos
verificadon

FIN

PROPOSITO

~—— PRESUPUESTACION

COMPONENTES

ACTIVIDADES

Unidad Responsable del Se guimiento y Evaluad on de 1a MIR J

Fuente: Elaboracién de la Consultoria ASPRODEN, interpretando bajo el modelo de correlacién de
procesos, los sefialados en el Articulo 61 de la LGCG.
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Estos dos procesos de correlacidon: Planeacion-Programaciéon y Programacion-
Presupuestacion, planteados adecuadamente, son garantes del contenido de
informacion se genere al realizar el proceso trinomio Presupuestacion — Ejecucion y
Control; y la coordinacion entre instancias internas administrativas para amalgamar el
proceso integral Ejecucion y Control — Evaluacion y Transparencia. Teniendo como
efecto positivo se pretende llegar al trinomio Evaluacién y Transparencia — Planeacion;
considerando variables econdémicas para proyectar econémica y financieramente el

Presupuesto, por ejemplo el PIB. ¢ Cudles son sus componentes y utilidades?

El Producto Interno Bruto. Se trata de una nocién que engloba a la produccion total de
servicios y bienes de una nacién durante un determinado periodo de tiempo, expresada
en un monto o precio monetario en el marco de la economia formal. El PIB Nominal,
representa el valor financiero que se obtiene al sumar los servicios y bienes producidos
por un sistema econOmico a valores corrientes del afio en que fueron fabricados o
generados. Esto permite, en mediciones del PIB a lo largo del tiempo, evitar las
distorsiones producidas a partir de la inflacion. El PIB Real, en cambio, es la valoracion
monetaria absoluta a valores constantes (de acuerdo a los precios de un periodo anual

tomado como punto de referencia).

El PIB per céapita, por ultimo, intenta medir la riqueza material existente en un pais a
partir de la divisién del PIB total por el nUmero de habitantes. El resultado, por supuesto,
no refleja la realidad de cada persona, ya que existen enormes diferencias en la

distribucién de la riqueza.

PIB: Consumo + Inversion +Gasto Publico + (Importacion-Exportacion)
% PIB nominal (t1)= Produccion (t1) x Precios (t1)
% PIB real (t1) = Produccién (t1) x Precios (t0)
* Donde t1 es el afio actual y t0 el afio base.
Deflactor del PIB:

> PIB Nominal / PIB Real x 100
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Para conversion del Nominal al Real:
> PIB Real: PIB Nominal / Deflactor PIB x 100

Su aplicacién integral, desagrega otras variables econdmicas favorables en el estudio e
integracion de los dos instrumentos de todo ente publico, ingresos y egresos. La no
utilizacion de variables econOmicas en estas expresiones de gasto, dificilmente

cumpliran las expectativas de desarrollo de un ambito de gobierno municipal.

La linea del tema se focaliza practicamente a procesos sustantivos que sefiala la propia
Ley General de Contabilidad Gubernamental que se matiza a lo que dispone en su
Articulo 61; ¢qué se necesita realizar como ente publico para cumplir en contenido
sustantivo con los resultados del ejercicio presupuestal?, para que a su vez, se cumpla
en el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los
presupuestos, mismos se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos
de implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de
evaluacion del desempefio, establecidos en términos del Articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en este contexto, se analiz6 como primer
escenario, que tan efectivo han resultado los actos de gobernanza en los procesos de
Ejecucion y Control — Evaluacion y Transparencia de los recursos transferidos a
entidades federativas y municipios en el marco del Sistema Nacional de Coordinacién

Fiscal.

En relacién con la recurrencia de las observaciones en los procesos de auditoria por la
Auditoria Superior de la Federacion, persisten las mas significativas registradas desde
hace varios ejercicios, de entre las cuales destacan: las transferencias a otras cuentas
bancarias; la aplicacién de recursos en fines diferentes a los de los fondos y programas;
el inadecuado control e insuficiente transparencia en el manejo de los recursos; el
retraso en el ejercicio que deriva en elevados importes no aplicados; la falta de
documentacion comprobatoria, y el pago de conceptos o rubros no autorizados. Por lo
gue es subjetivo evaluar, que los recursos se administraran con transparencia y
honradez a los objetivos a los que estén destinados.

ASPRODEN Miguel Angel MILLAN

Asesores Profesionales Consultor Investigador
Péagina 73 de 80



Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México
Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal (FORTAMUNDF)
Saneamiento Financiero

Si la contabilidad gubernamental se sujeta a los estandares internacionales de cuentas

nacionales, ¢porque no existe un equilibrio presupuestal estructural?

Para elevar la eficacia y la eficiencia del sector publico, se requiere disefiar un sistema
de rendicion de cuentas en dos vertientes. Por un lado, promover la transparencia de
las instituciones de gobierno, establecer incentivos adecuados para limitar el
oportunismo de los agentes politicos y aumentar la responsabilidad politica de los
legisladores para mejorar los sistemas de supervision y control de los Poderes Publicos

y hacer efectivas las sanciones en caso de incumplimiento.

Por otro lado, que la sociedad en su conjunto se involucre en el sistema de rendicién de
cuentas. Un sistema agil y ligero de vigilancia politica implica ciudadanos con poder para
denunciar y detonar mecanismos legales de rendicion de cuentas. Su participacion para
exigir cuentas es indispensable para que nuestra democracia electoral sea a la vez una

democracia gobernable y que resuelva los problemas cotidianos de la poblacion.

En un contexto de crisis global, las desigualdades se estan incrementando, no sélo entre
los paises del norte y del sur, sino dentro de las sociedades que conforman cada region
del planeta. Desde hacia décadas, el primer mundo no se veia tan convulso
econOmicamente como en la actualidad. El lamado Estado de Bienestar, un simbolo de
los paises mas avanzados esta en entredicho. En el mundo desarrollado se viven
momentos de incertidumbre y de desconfianza hacia las clases politicas y, sobre todo,
hacia el mundo financiero por la falta de ética. Esta crisis, a pesar de su crudeza, ha
despertado conciencias, ha puesto al descubierto muchas imperfecciones de un sistema
insostenible e injusto, y ha contribuido a movilizar una parte de la sociedad que
permanecia ajena a todo lo que parecia no afectarle. Asimismo, la indignacion social ha
alcanzado dimensiones insospechadas, fruto de la puesta en manifiesto de las practicas

perversas de las clases dirigentes y de la impunidad con la que estas acciones se han

producido.
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Con respecto a la deuda publica, debe actuar mas que como factor estabilizador de la
economia, como promotor de desarrollo a través de la calidad de los servicios publicos
en el ambito local, emprendiendo obras que fortalezcan la infraestructura econémica y
simultdneamente, permita el establecimiento de los pilares del desarrollo, como
ampliacion de vias de comunicacion, las bases de la industria de la transformacion, la
expansion del desarrollo de la tecnologia para la agricultura y en general financiar todas
aquellas medidas tendientes a impulsar a un territorio y salir de un nivel primario de

desarrollo que aun se registra segun datos oficiales.

Es evidente el vacié metodoldgico en el desarrollo de los instrumentos de politica fiscal
y para el desarrollo, pese a un marco regulatorio concreto, los resultados sefialan que
aun se necesita trabajar para crear una cultura hacendaria en los cuadros técnicos de
las administraciones municipales, las pruebas demuestran que las dimensiones de las
estructuras administrativas de las particularidades de los municipios, no son una
condicién, mas bien, es una generalidad solo cumplir con los plazos perentorios y los

medios, sin considerar que el problemas es de fondo, no de forma.

Las cifras numéricas con respecto a la politica fiscal y la gestion para el desarrollo, debe
ser objeto de un analisis econdmico para tener un caracter financiero al alcance del
ciudadano comun, y asi cumplir con los mandatos constitucionales en materia de
transparencia, acceso a la informacién puablica y rendicion de cuentas, que
efectivamente represente el costo real de los bienes y servicios publicos en el contexto

del desarrollo humano colectivo.

Comentar con los funcionarios apropiados el Diagnéstico, emitir el Informe Final
del mismo. Se concluyeron las actividades del Plan de Trabajo de la Evaluacién del
Desempefio, realizandose los comentarios sobre las fortalezas, debilidades y areas de
oportunidad sobre el mismo, con el Tesorero Municipal responsable de la aplicacion del
Programa presupuestario: Saneamiento Financiero; el Coordinador de Informacion,

asistido por el Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y
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Evaluacion; y la Contralora Municipal. Forman parte del presente Documento: La
Evaluacion de Consistencia y Resultados con los Anexos correspondientes, el Informe
Final y el Anexo 1 Resultado de la Evaluacion del Programa presupuestario
Saneamiento Financiero. Entendido todo, firmando al calce quienes intervinieron para
su constancia administrativa, legal y para los efectos administrativos que el Ente
Gubernamental disponga, a los 26 dias del mes de julio de 2018, en las oficinas del

Palacio Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México.

Mtro. Raul Sadoc Rios Ortega Dr. Miguel Angel Gonzéalez Barcenas

Coordinador de Informacion Tesorero Municipal

Lic. Leticia Alvarado Sanchez

Contralora Municipal

Evaluacion Externa

Miguel Angel MILLAN
Consultor Investigador
Lider del Proyecto
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Glosario basico.

Armonizacion Contable. Criterio general para la contabilidad gubernamental y la
emision de informacion financiera de los tres 6rdenes de gobierno, a efecto de lograr su
adecuada armonizacion. Bajo el esquema que facilita el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos con el fin de medir la eficacia, economia y eficiencia
del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, asi como las

obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado. (LGCG, vigente)

Capacidad de endeudamiento. Limite hasta el cual una entidad econémica esta en
condiciones de cumplir con las obligaciones de pasivo, sin descuidar el cumplimiento de
su programa de trabajo por falta de fondos. Esto implica, que el Unico elemento que
condiciona la magnitud de los pagos que se pueden hacer por concepto de
endeudamiento es la disponibilidad de ahorros en el tiempo, ya que una entidad que no
genera los ahorros suficientes para cubrir el servicio y amortizacién de la deuda, se
encuentra ante una situacién de insolvencia que la orillar4 a renegociar la deuda, que
en ocasiones puede ser en condiciones mas onerosas y que finalmente se reflejara en

una imagen crediticia negativa (Ley de Deuda Publica del Estado de México).

Desempefio Presupuestal. Es la parte central de analisis financiero de los GLRs
incluyendo el pronéstico de las tendencias del presupuesto. En gran medida, el
desempefio presupuestal incluye el andlisis cuantitativo de indicadores estandarizados
(Millan, 2010).

Devengo Contable. Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base
acumulativa. El ingreso devengado, es el momento contable que se realiza cuando
existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos. El gasto devengado,
es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion de pago a favor
de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obra publica
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contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos,
resoluciones y sentencias definitivas. (Manual Unico de contabilidad gubernamental para
las dependencias y entidades publicas del gobierno y municipios del estado de México.

Décimocuarta edicion).

Federalismo hacendario. Convenios de descentralizacion en rubros estratégicos para
el desarrollo de cada entidad. Los 6rdenes de gobierno establecen una mejor relacion
con base en la transferencia de facultades ejecutivas, responsabilidades y recursos, que
permita contribuir a elevar la eficiencia del gasto publico en atencién a los grupos

sociales desfavorecidos y mejorar la participacion social (Ley de Coordinacion Fiscal).

Gasto Federalizado. El Gasto Federalizado se integra por los recursos federales que
se transfieren a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, los cuales son fundamentales para apoyar el financiamiento de sus
estrategias y programas de desarrollo; representan una parte mayoritaria de sus
ingresos totales, a saber, para los gobiernos de los estados en promedio el 90% y para
los municipios alrededor del 65%, aunque en los rurales y marginados supera el
90%.(ASF)

Esos recursos son transferidos a esos 6rdenes de gobierno por dos vias: la primera se
refiere a las participaciones federales, que son de libre administracion hacendaria y no
son auditables por la ASF; la segunda corresponde a las transferencias condicionadas
o Gasto Federalizado programable, cuyo destino y modalidad de ejercicio obedece a la

normativa correspondiente y pueden ser fiscalizados por la ASF.

Gestion para Resultados. Modelo de coordinacion de proceso e interrelacion de
variables, permite garantizar la integracion del proyecto de presupuesto de egresos del
sector publico, que sustente programas y proyectos de inversion que se ejecutaran un
ejercicio fiscal, orientando éstos a la realizacion de acciones que den cumplimiento a

objetivos planteados en los Planes de Desarrollo, mismos que seran verificados a través
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de indicadores y metas programadas a un tiempo establecido; lo que podra lograr
efectos multiplicadores del desarrollo y el beneficio social (Manual para la planeacion,
programacion y presupuestacion municipal para el ejercicio fiscal 2017. Gobierno del

Estado de México).

Gobiernos Locales y Regionales. ldentificacion de sujetos para un estudio de
calificacién crediticia, utilizadas por las agencias internacionales como Estandar &
Poor’s Ratings Services, con respecto a su alcance de sus actividades. La tarea comun
de los GLR’s es equilibrar el nivel y costo de estos servicios y de los desarrollos de
infraestructura disponibles, recurriendo al endeudamiento cuando es necesario (Millan,
2010).

Rendicion de Cuentas. El gobierno es capaz y tiene la intencién de mostrar hasta qué
punto las medidas que aplica y las decisiones que toma son congruentes con objetivos

claramente definidos y acordados. (OCDE)

Transparencia. Las medidas que toma el gobierno, asi como sus decisiones y los
procesos que llevan a las mismas, estan abiertos en un nivel de escrutinio adecuado
para ser objeto de revision por otros sectores del gobierno o por la sociedad civil y, en

algunos casos, instituciones externas. (OCDE)

Transparencia focalizada. Proceso de identificacion, sistematizacion y difusion de
informacion relevante para el publico. La transparencia focalizada busca ser un espacio
de consulta atil para la toma de decisiones de los ciudadanos respecto a bienes y

servicios publicos o privados.
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"Nota I: El siguiente texto de la Ley incorpora el contenido del “Decreto por el que se reforma y adiciona
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para Transparentar y Armonizar la informacion financiera
relativa a la aplicacion de recursos publicos en los distintos drdenes de gobierno”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 12 de noviembre del 2012, mediante el cual, se reforman los articulos 9,
fracciones V y IX; 13, fraccion I; 46, fraccion I, inciso a); y actuales 56 y 57, pasando a ser 84 y 85; se
adicionan los articulos 5, con un tercer parrafo; 8, con un segundo parrafo, pasando los actuales segundo
y tercero a ser tercero y cuarto; 9, con un Ultimo parrafo; 23, con un Gltimo parrafo; 46, fraccion Il, inciso
b), con un segundo parrafo y, un ultimo parrafo; un Titulo Quinto, denominado “De la Transparencia y
Difusién de la Informacién Financiera”, que comprende los articulos 56 al 83, pasando el actual a ser
Titulo Sexto, que comprende los articulos 84, 85 y 86, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

I Nota Il: La Guia de requerimientos minimos para la valoracién de aplicativos informaticos de
administracion y gestion de informacion financiera (publicado en la pagina del CONAC).

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece en el Art. 16 que el Sistema, al que
deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera armonica, delimitada y especifica las
operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos
econdmicos. Asimismo, generara estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y
comparables, los cuales deberan ser expresados en términos monetarios.

En este sentido la Ley también establece en el Art. 18 que el Sistema estara conformado por el conjunto
de registros, procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la base de principios técnicos
comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las transacciones,
trasformaciones y eventos que, derivados de la actividad econdmica, modifican la situacién patrimonial
del gobierno y de las finanzas publicas.

Asimismo el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental establece los objetivos y caracteristicas
de disefio y operacion con que se debe construir el Sistema de Contabilidad Gubernamental, y dentro de
éstos sefiala que debe estar disefiado de forma tal que permita su procesamiento y generacion de estados
financieros mediante el uso de las tecnologias de la informacion.
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