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PRESENTACION

La evaluacién del desempefio de la gestion publica esta en el centro de las ocupaciones
de los tomadores de decisiones de las instituciones gubernamentales a todos los
ambitos. La exigencia por optimizar los niveles de eficiencia y eficacia en el uso de los
recursos en econémicos y financieros, de generar y fortalecer los mecanismos de
rendicion de cuentas y transparencia y acceso a la informacion publica hacia los
ciudadanos y los grupos de interés de la accion publica, son los fundamentos béasicos
gue han tenido los gobiernos para impulsar en lo general, el desarrollo de indicadores

de desempefio en las instituciones publicas.

El acento en los cambios institucionales que se relacionan con la disciplina fiscal, la
reforma fiscal e impositiva, la reorientacion del gasto publico hacia la seguridad, la
alimentacion, salud y la educacion, las privatizaciones de empresas publicas y la

desregulacion de los mercados.

En el marco de estas reformas de tercera generacién surge un conjunto de iniciativas y
programas gubernamentales dirigidos a desarrollar mecanismos de evaluacion de la
gestion, en el que incorpora los objetivos del desarrollo sustentable de Agenda 2030,
entre los cuales se cuentan sistemas de indicadores de desempefio asociados en
algunos casos a los procesos de planeacién de objetivos institucionales a nivel macro,
al proceso presupuestario, y/o al establecimiento de convenios por desempefio como
instrumentos de responsabilizacion de los directivos. En este contexto también se
asume que los propios ciudadanos interesados pueden evaluar la calidad, cantidad y
oportunidad de los bienes y servicios recibidos, por lo que en algunos programas se
incorpora la evaluacion de resultados por parte de los destinatarios o actores

interesados.

Los indicadores de desempefio al proveer informacion sobre areas fundamentales de la

accién de los entes publicos tales como la eficiencia, eficacia, calidad, y economia de
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los recursos, aportan al logro de un mejoramiento de la gestibn y a una mayor
transparencia de la accion publica. En efecto, contar con una bateria de indicadores de
desempefio vinculados a la gestion estratégica de las instituciones, apoya la toma de
decisiones de los directivos sobre bases mas ciertas, permite mejorar el desempefio y
formular el presupuesto sobre criterios mas racionales, junto con posibilitar la rendicion

de cuentas a los diferentes grupos de interés.

La utilidad de contar con indicadores de desempefio para los gobiernos es indiscutible.
No obstante, su incorporacion eficaz en el ambito publico conlleva una serie de desafios

gue es preciso tener en cuenta tanto en la fase de disefio como en la de implementacion.

Entre los desafios se destaca la cultura organizacional presente en las administraciones
publicas, que dificulta transitar hacia una gestion mas comprometida por los resultados
y posicionar el tema de la evaluacion de la gestion a través de la mejora continua, como
eje central de las preocupaciones gubernamentales. En virtud a lo anterior, se afiade la
debilidad de los sistemas de servicio civil que limita la delegacién de facultades y
alcanzar mayores niveles de responsabilizacién de los directivos publicos. Por ultimo,
se sefiala el débil proceso de consolidacién de los modelos burocraticos que posibiliten
el funcionamiento de administraciones publicas con procedimientos transparentes y
confiables, sobre los que se pueda asentar el transito hacia una mayor
responsabilizacion por los resultados.

Se espera ademas que a partir de esta Evaluacién de Desempefio en su especificidad
de Consistencia y Resultados, se acceda a compilar material que permita realizar
labores de capacitacion y cooperacion técnica, asi como promover la instauracion de
indicadores de desempefio en la gestion de las instituciones publicas, facilitando los

procesos de mejoramiento de la gestion y la rendicién de cuentas publicas.
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RESUMEN

La Evaluacion de programas para resultados representa el caracter
cuantitativo del Presupuesto de Egresos, lo convierte en el
instrumento idéneo para vincular los recursos asignados con los
resultados logrados. La evaluacion del desempefio de los gobiernos
representa, para la sociedad, ejercer su derecho de evaluar
continuamente si el trabajo de un gobierno es eficiente, efectivo, de

calidad y responsable.

En tal virtud, el Presupuesto base Resultados se convierte en el
punto central de las reformas normativas y operativas que estan
instrumentando estados y municipios, para focalizar las acciones del
sector publico hacia una Gestion para Resultados y cumplir con la
observancia de caracter general dispuesto en el Articulo 61 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental. Ser una
administracion publica que se comprometa con las poblaciones
objetivo, a la obtencién de resultados y a rendir cuentas de la

ejecucion de los mismos.

Por ello, para fortalecer y transformar las capacidades
administrativas en los gobiernos, se hace necesario establecer una
estrategia de reingenieria organizacional, superar paradigmas
obsoletos y escalar con una clara definicion de lo que hay que
obtener, lo que es la adopcidén del Presupuesto base Resultados
para la administracion, evaluacion de resultados, toma de
decisiones, la asignacion de los recursos publicos y rendicion de

cuentas a traves de la informacion financiera, clara y precisa.
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ABSTRACT

The Evaluation of programs for results represents the quantitative
character of the execution of the Expediture Budget, which is an
appropriate instrument to link the assigned resources with
successful results. The government's performing evaluation
represents for the society its right to constantly evaluate if the

government’s work is efficient, effective, of quality, and responsible.

In This virtue, the Results’ based Budget turns into the main point of
normative and operative reforms which are being orchestrated by
States and municipalities to focus the actions of the public sector
towards a Management for Results, and to fulfill with the observance
of the general character disposed in Article 61 of Ley General de
Contabilidad Gubernamental (General Law of Governmental
Accountability). To be a public administation committed with the
objective population, to get results and give account of the execution

of those results.

Therefore, to strengthen and transform the administrative capacities
of the governments, its necessary to establish a strategy of
organizational reengineering, to overcome obsolete paradigms and
to climb with an accurate definition of what has to be got, and which
is, the adoption of the Results’ based Budget for administration,
results’ evaluation, decision-making, the assignation of public
resources and accountability through clear and precise financial

information.
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GLOSARIO

Acuerdos interinstitucionales. “Cualquier documento, sin importar su denominacion, que
un estado o municipio mexicano pretenda suscribir con un drgano gubernamental extranjero o

un organismo internacional” (Ley Sobre la Celebracion de Tratados, 2015).

Armonizacion Contable. “Criterio general para la contabilidad gubernamental y la emision
de informacién financiera de los tres 6rdenes de gobierno, a efecto de lograr su adecuada
armonizacion. Bajo el esquema, facilita el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos y gastos con el fin de medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos, la administracion de la deuda publica, asi como las obligaciones contingentes y el

patrimonio del Estado” (Ley General de Contabilidad Gubernamental, 2016).

Calidad. Es la totalidad de funciones y caracteristicas de un bien o servicio, que atafien

a su capacidad para satisfacer necesidades expresas o implicitas.

Capacidad de endeudamiento. “Limite hasta el cual una entidad econémica esta en
condiciones de cumplir con las obligaciones de pasivo, sin descuidar el cumplimiento de su
programa de trabajo por falta de fondos. Esto implica, que el Unico elemento que condiciona la
magnitud de los pagos que se pueden hacer por concepto de endeudamiento es la disponibilidad
de ahorros en el tiempo, ya que una entidad que no genera los ahorros suficientes para cubrir
el servicio y amortizacion de la deuda, se encuentra ante una situacion de insolvencia que la
orillara a renegociar la deuda, que en ocasiones puede ser en condiciones mas onerosas y que
finalmente se reflejara en una imagen crediticia negativa.” (Ley de Deuda Publica del Estado
de México, 2016)

Ciclo de Deming. “El concepto de una rueda en rotacién continua usado por W. E. Deming
para enfatizar la necesidad de una constante interaccion entre la investigacion, disefio,
produccién y ventas para alcanzar una calidad mejorada que satisfaga a los clientes.” (Imai,
2015)

ASPRODEN Miguel Angel MILLAN
Asesores Profesionales Consultor Investigador
Péagina 6 de 100



Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México
Direccion de Infraestructura

Evaluacién Intermedia de Consistencia y Resultados 2018
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2018
Programa presupuestario: 02020101 Desarrollo Urbano
Proyecto: 020201010302 Rehabilitacion de Vialidades Urbanas

Ciclo de PHRA. “El ciclo de PHRA —planificar, hacer, revisar y actuar- es una adaptacion de
la rueda de Deming. Si ésta destaca la necesidad de una interaccién constante entre
investigacion, disefio, produccién y ventas, el ciclo PHRA afirma que toda accion administrativa
puede ser mejorada mediante una cuidadosa aplicacion de la secuencia: planificar, hacer,

revisar y actuar.” (Imai, 2015)

Cultura de legalidad. Implica que los integrantes de una sociedad aceptan el imperio
de la ley en funcion de sus convicciones personales, de sus valores, principios y
razonamientos. Aceptan y ejercitan su ciudadania y reconocen y respetan el valor de la
ciudadania de los demas, los derechos del otro, la dignidad de los demas ciudadanos.
En la cultura de legalidad, las personas aceptan y acatan las leyes no porque exista la

amenaza de un castigo, sino por convencimiento personal.

Desempefio Presupuestal. Es la parte central de analisis financiero de los gobiernos
locales y regionales (GLRs) incluyendo el pronéstico de las tendencias del presupuesto.
En gran medida, el desempefio presupuestal incluye el andlisis cuantitativo de

indicadores estandarizados.

Devengo Contable. “Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base
acumulativa. El ingreso devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros
ingresos por parte de los entes publicos. El gasto devengado, es el momento contable que refleja
el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcién de conformidad
de bienes, servicios y obra publica contratados; asi como de las obligaciones que derivan de
tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.” (Manual Unico de
contabilidad gubernamental para las dependencias y entidades publicas del gobierno y
municipios del estado de México. Decimoquinta edicion, 2015).

Estado de derecho. Estado en el que autoridades e individuos se conducen con apego

a las normas juridicas que protegen los derechos y libertades inherentes de las personas
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y que debe ser aplicado por instituciones imparciales y accesibles que generan

certidumbre.

Etapa de control en proceso. Esta etapa establece nuevos puntos de inspeccion con
el fin de detectar errores en el proceso, Calidad = Prevencién = Ausencia de defectos.

Etapa de control en disefio. El proceso empieza desde el proyecto en el disefio.
Calidad = fiabilidad. Se debe de llevar una planeacion adecuada para asegurar que el
resultado de la actividad sea lo que se pretende. Calidad = gestion de calidad.

Federalismo hacendario. “Convenios de descentralizacion en rubros estratégicos para el
desarrollo de cada entidad. Los 6rdenes de gobierno establecen una mejor relacién con base
en la transferencia de facultades ejecutiva, responsabilidades y recursos, que permita contribuir
a elevar la eficiencia del gasto publico en atencién a los grupos sociales desfavorecidos y

mejorar la participacion social” (Ley de Coordinacién Fiscal, 2016).

Gasto Federalizado. “El Gasto Federalizado se integra por los recursos federales que se
transfieren a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, los cuales son fundamentales para apoyar el financiamiento de sus estrategias y
programas de desarrollo; representan una parte mayoritaria de sus ingresos totales, a saber,
para los gobiernos de los estados en promedio el 90% y para los municipios alrededor del 65%,
aunque en los rurales y marginados supera el 90%. Auditoria Superior de la Federacion”

(Auditoria Superior de la Federacién, 2015).

Esos recursos son transferidos a esos 6rdenes de gobierno por dos vias: la primera se
refiere a las participaciones federales, que son de libre administracion hacendaria y no
son auditables por la ASF; la segunda corresponde a las transferencias condicionadas
0 Gasto Federalizado programable, cuyo destino y modalidad de ejercicio obedece a la

normativa correspondiente y pueden ser fiscalizados por la ASF.
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Gestion para Resultados. “Modelo de coordinacion de proceso e interrelacion de variables,
permite garantizar la integracion del proyecto de presupuesto de egresos del sector publico, que
sustente programas y proyectos de inversion que se ejecutaran en un ejercicio fiscal, orientando
éstos a la realizaciéon de acciones que den cumplimiento a objetivos planteados en los Planes
de Desarrollo, mismos que seran verificados a través de indicadores y metas programadas a un
tiempo establecido; lo que podra lograr efectos multiplicadores del desarrollo y el beneficio
social” (Gobierno del Estado de México, 2015).

Gobiernos Locales y Regionales. ldentificacion de sujetos para un estudio de
calificacion crediticia, utilizadas por las agencias internacionales como Estandar &
Poor’s Ratings Services, con respecto a su alcance de sus actividades. La tarea comun
de los GLR’s es equilibrar el nivel y costo de estos servicios y de los desarrollos de

infraestructura disponibles, recurriendo al endeudamiento cuando es necesario.

Globalizacién. Proceso de integracidbn econémica de las naciones, basado en una
tendencia a la movilidad internacional de los recursos y a la interdependencia de sus
economias, dando lugar a la formacion de una dinamica global independiente de las

economias nacionales, pero con efectos directos sobre las mismas.

KAIZEN. “significa mejoramiento. Por otra parte significa mejoramiento continuo en la vida
personal, familiar, social y de trabajo. Cuando se aplica al lugar del trabajo, KAIZEN significa un
mejoramiento, un mejoramiento continuo que involucra a todos —gerentes y trabajadores por
igual.” (Imai, 2015)

Mejoramiento. “Es una fijacion mental inextricablemente unida al mantenimiento y
mejoramiento de los estandares. En donde una estrategia de KAIZEN mantiene y mejora en
estandar de trabajo mediante mejoras pequefias y graduales, y la innovaciéon produce mejoras

radicales como resultado de grandes inversiones en tecnologia y/o equipo.” (Imai, 2015)

Mejora continua. Implantar un sistema de gestion que permita conseguir calidad total.
ASPRODEN Miguel Angel MILLAN
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Metodologia del Marco Logico. “Método orientado a la solucién de problemas especificos.
Se desarrolla en tres fases: en la primera, se identifica el problema a resolver, por medio de un
diagnéstico sistémico amplio, que permita establecer las causas del problema y por qué no ha
logrado ser resuelto; en la segunda fase, se construye un modelo sistémico que expresa las
condiciones légicas de toda indole que deben cumplirse para que el problema se resuelva; y en
la tercera fase, se construye un instrumento gerencial que registra la estrategia de solucion, en
la forma de una matriz de objetivos secuenciales que deben alcanzarse. En esta fase, se
incorporan los indicadores necesarios para mantener el seguimiento y control sobre la gestién

de la solucién especifica” (Aldunate & Cérdova, 2010).

Presupuesto base Resultados. “Conjunto de elementos de planeacion, programacion,
presupuestacion y evaluacién mediante los cuales se programan las actividades vinculadas a la
asignacion del presupuesto, al tiempo de que soportadas por herramientas que permiten que
las decisiones incidentes en el proceso presupuestario, incorporen sistematicamente las
consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos
publicos y que motiven a las estructuras de la administracion publica a lograrlos, con el objeto

de mejorar la calidad del gasto publico y la rendicién de cuentas” (Gobierno del Estado de
México, 2015).

Rendicion de Cuentas. El gobierno es capaz y tiene la intencion de mostrar hasta qué
punto las medidas que aplica y las decisiones que toma son congruentes con objetivos
claramente definidos y acordados.

Tecnologias de la Informacién y Comunicacion. Herramienta de software (TIC), que
se caracterizada por el uso generalizado en todas las actividades humanas y por una
fuerte tendencia a la mundializacion econdémica y cultural; ver, exige de todos los
ciudadanos nuevas competencias personales, sociales y profesionales para poder
afrontar los continuos cambios que imponen en todos los ambitos los rapidos avances

de la Ciencia y la nueva economia global.
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Transparencia. “Las medidas que toma el gobierno, asi como sus decisiones y los procesos
gue llevan a las mismas, estan abiertos en un nivel de escrutinio adecuado para ser objeto de
revision por otros sectores del gobierno o por la sociedad civil y en algunos casos, instituciones
externas.” (Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, 2016)

Transparencia focalizada. “Proceso de identificacion, sistematizacion y difusion de
informacion relevante para el publico. Busca ser un espacio de consulta Gtil para la toma de
decisiones de los ciudadanos respecto a bienes y servicios publicos o privados.” (Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
2016)

Transferencias federales etiquetadas: los recursos que reciben de la Federacion las
Entidades Federativas y los Municipios, que estan destinados a un fin especifico, entre
los cuales se encuentran las aportaciones federales a que se refiere el Capitulo V de la
Ley de Coordinacién Fiscal, la cuota social y la aportacion solidaria federal previstas en
el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, los subsidios, convenios de
reasignacion y demas recursos con destino especifico que se otorguen en términos de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

SIGLAS

ASF. Auditoria Superior de la Federacion.

BID. Banco Interamericano de Desarrollo.

BM. Banco de México.
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CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CONAC. Comité Nacional de Armonizacion Contable.
GpR. Gestion para Resultados.
LCF. Ley de Coordinacion Fiscal.
LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental.
LDFEFM. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
MML. Metodologia del Marco Ldgico.
M&E. Monitoreo y Evaluacion.
OCDE. Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econ6micos.
ODS. Objetivos del Desarrollo Sostenible.
PbR. Presupuesto base Resultados.
PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SNCF. Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal.
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ANEXOS

Anexo 1 Ley de Coordinacion Fiscal.
Anexo 2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley de Coordinacién Fiscal.
Ley General de Desarrollo Social.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los
Municipios.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Ley Organica Municipal del Estado de México.
Cddigo Financiero del Estado de México y municipios.
Cdédigo Administrativo del Estado de México.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y municipios.
Reglamento del Codigo Administrativo del Estado de México.
Acuerdo por el que se dan a conocer las variables, férmula,
metodologia, distribucién y el calendario de las asignaciones por
ASPRODEN Miguel Angel MILLAN
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municipio que corresponden al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para el ejercicio
fiscal 2018.

Acuerdo por el que se dan a conocer los lineamientos generales de
operacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF).

Anexo 3 Reglamento Interno de la Administracion Puablica Municipal de

Ecatepec de Morelos 2016-2018.
Manual de organizacion de la Direccion de Infraestructura,
actualizado.
Estructura organizacional de la Direccion de Infraestructura,
actualizado.
Manual de procedimientos de la Direccion de Infraestructura,
actualizado.

Anexo 4 Términos de Referencia de Evaluacion de Consistencia y Resultados.
Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados
de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas.

Anexo 5 Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos 2016-2018.

Anexo 6 Cadigo de Etica de los servidores publicos municipales de Ecatepec
de Morelos.

Anexo 7 Ley de Planeacion del Estado de México y municipios.

ASPRODEN Miguel Angel MILLAN
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Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023.

Anexo 8 Acuerdo por el que se dan a conocer las variables, formula,
metodologia, distribucién y el calendario de las asignaciones por
municipio que corresponden al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para el ejercicio
fiscal 2018.

Acuerdo por el que se dan a conocer los lineamientos generales de
operacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF).

Anexo 9 Programa Anual 2018 de la Direccion de Infraestructura.

Anexo PASH Reporte de captura en Portal Aplicativo de Secretaria de Hacienda

Anexo A Anexo 1. Formato para la Difusibn de los Resultados de las

Evaluaciones.
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Objetivos de la evaluacion.

Objetivo general.

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Programa Desarrollo

Urbano con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio,

gestion y resultados de su proyecto: Rehabilitacion de Vialidades Urbanas.

Objetivos especificos.

X/
L X4

ASPRODEN

Analizar la l6gica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion
con la planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales;

Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y
orientacion hacia resultados;

Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de
mediano y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal
evaluado;

Analizar los principales procesos establecidos en la normatividad
aplicable; asi como los sistemas de informacién con los que cuenta el
programa y sus mecanismos de rendicién de cuentas;

Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
programa y sus resultados, y

Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del problema

para el que fue creado.

Miguel Angel MILLAN
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Alcances.

Contar con un diagnostico sobre la capacidad institucional, organizacional y de
gestibn de los programas orientada hacia resultados. Ademas de proveer

informacion que retroalimente el disefio, la gestion y los resultados de los

programas.
ASPRODEN Miguel Angel MILLAN
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Andlisis General e Informe de Evaluacion Intermedia del Ejercicio Fiscal de 2018
del Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal. (FORTAMUNDF)

Tiene como propdsito evaluar el impacto del Programa presupuestario: 02020101
Desarrollo Urbano, a través de su proyecto: 020201010302 Rehabilitacion de Vialidades
Urbanas del municipio de Ecatepec de Morelos, su operacion durante el ejercicio fiscal
de 2018. Las actividades de revision de los procesos que a continuacion se establecen,
permitirdn identificar Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas que enfrenta,
asi como determinar en forma preliminar los Factores Criticos de Desempefio en las
fases de la Evaluacién del Desempefio en la implementacién de Aspectos Susceptibles
de Mejora.

Por Factores Criticos de Desempefio nos referimos, a los elementos, acciones,
actividades o situaciones fundamentales que es necesario obtener, realizar o alcanzar
para que el Ente gubernamental pueda cumplir con sus objetivos estratégicos y con su
mision y visién, y que a juicio del evaluador, pudieran o no, haber sido identificados por

el Ente gubernamental al ejecutar su planeacién presupuestaria del ejercicio fiscal 2018.

Esta fase sera incluida paralelamente con un Informe de Evaluacion Intermedia de
Consistencia y Resultados, el cual mostrara los resultados que seran utiles para el Ente
gubernamental, a través de Recomendaciones, Propuestas para el Desarrollo de
Procesos y Conclusiones Finales. Complementariamente se incorpora la evidencia
documental en los anexos correspondientes del documento, con objeto de facilitar las
actividades de auditoria a la Evaluacion de Consistencia y Resultados que la autoridad
administrativa competente estime. Los trabajos de Evaluacién dan inicio el dia martes
28 de agosto de 2018 en las instalaciones de las oficinas administrativas del Gobierno
Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México.

ASPRODEN Miguel Angel MILLAN
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MARCO DE REFERENCIA

De conformidad con los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 9y 31 fracciones XVIl y XIX de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 1, 45, 78, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH); 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 72 al 80 de la Ley General
de Desarrollo Social; 1 y 29 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio Fiscal 2017; 5 fraccion V del Decreto por el que se regula el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); y en los
numerales Décimo Sexto, Décimo Octavo, Vigésimo Segundo, y Trigésimo de los
Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la
Administracion Puablica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 30
de marzo de 2007, se formul6 el Modelo de Términos de Referencia, para la Evaluacion

de Consistencia y Resultados.

La Ley de Coordinacioén Fiscal, establece: Articulo 37.- Las aportaciones federales que,
con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las
entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se
destinaran a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacibn de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este
articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran las
mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion Il, incisos a) y

), de esta Ley.
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Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
bésicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley

General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

B. La Secretaria de Desarrollo Social, las entidades y los municipios o demarcaciones
territoriales y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tendran las siguientes

obligaciones:
Il. De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a traves de la pagina oficial de
Internet de la entidad federativa conforme a los lineamientos de informacion publica
financiera en linea del Consejo de Armonizacion Contable, los montos que reciban, las

obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

¢) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y
al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados; al menos a través de la
pagina oficial de Internet de la entidad federativa, conforme a los lineamientos de
informacion publica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en los términos de

la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

Articulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y

destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere este

Capitulo.
ASPRODEN Miguel Angel MILLAN
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Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y el Distrito Federal reportaran tanto la
informacion relativa a la Entidad Federativa, como aquélla de sus respectivos Municipios
o Demarcaciones Territoriales para el caso del Distrito Federal, en los Fondos que
correspondan, asi como los resultados obtenidos; asimismo, remitiran la informacion
consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada
trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluira los reportes sefialados en el parrafo
anterior, por Entidad Federativa, en los informes trimestrales que deben entregarse al
Congreso de la Unién en los términos del articulo 107, fraccion I, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asimismo, pondra dicha informacion a
disposicion para consulta en su pagina electrénica de Internet, la cual deberé actualizar

a mas tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, publicaran los informes a que se refiere el parrafo primero de este
articulo en los 6rganos locales oficiales de difusiéon y los pondran a disposicién del
publico en general a través de sus respectivas paginas electronicas de Internet o de
otros medios locales de difusion, a més tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha

sefalada en el parrafo anterior.

Las entidades federativas enteraran al ente ejecutor local del gasto, el presupuesto que
le corresponda en un maximo de cinco dias habiles, una vez recibida la ministraciéon
correspondiente de cada uno de los Fondos contemplados en el Capitulo V del presente

ordenamiento.

La Ley General de Desarrollo Social en sus articulos 72 al 80 instruye que el objetivo de
la evaluacion de la politica de desarrollo social es verificar habitualmente el cumplimiento
del objetivo social de los programas, metas y acciones de la misma, para corregirlos,

modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente. Asimismo,
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los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los programas Federales de la
Administracion Publica Federal, en su numeral décimo sexto fraccion I, inciso a,
establecen los tipos de evaluacion, entre los que se encuentra la evaluacion de
consistencia y resultados que nos ocupa, la cual analiza sistematicamente el disefio
y desempefio global de los programas federales, para mejorar su gestiéon y medir
el logro de sus resultados con base en la matriz de indicadores.

La evaluacion de Consistencia y Resultados contribuye con informacién notable para el
proceso presupuestario, motivo por lo que sus principales usuarios son las

dependencias y entidades a cargo de la operacion de los programas.

Particularmente, el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el
Titulo Tercero, Capitulo Il, Seccion lll, Articulo 73, Fraccion XXVIII, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como antecedente el 7 de mayo de 2008, se publico el Decreto que reforma, adiciona 'y
deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual adiciona la fraccion XXVIII...(CPEUM vigente)
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l. a XXVII.

XXVIIIl. Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la
contabilidad publicay la presentacién homogénea de informacion financiera, de ingresos
y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,

a fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional,

XXIX. a XXX.
ASPRODEN Miguel Angel MILLAN
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion, salvo lo previsto en el transitorio tercero siguiente.

SEGUNDO. El Congreso de la Union, asi como las legislaturas de los Estados y del
Distrito Federal, deberan aprobar las leyes y, en su caso, las reformas que sean
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto, a mas tardar
en un plazo de un afio, contado a partir de la fecha de entrada en vigor del mismo, salvo

en el caso de lo dispuesto en el articulo 74, fraccion IV constitucional.

Prevaleciendo el espiritu Constitucional, de esta manera se da respuesta a una prioridad
compartida por los 6rdenes de gobierno que, comprometidos con la transparencia y
rendicion de cuentas, disponen ya de un pilar constitucional para superar la
heterogeneidad conceptual, normativa y técnica prevaleciente en sus sistemas
contables y de rendicién de cuentas. Es claro que s6lo con informacién comparable, no
solamente la ciudadania interesada podra evaluar con certeza los resultados que arroje
la gestion de sus gobernantes, sino que ademas tendran en la contabilidad
gubernamental, un instrumento clave para la toma de decisiones al sustentarse en
reportes compatibles y congruentes, adaptados en su base técnica y a las mejores

practicas nacionales e internacionales de administracion financiera.

La reforma plasmada en la Constitucion, busca que, la contabilidad gubernamental sea
un instrumento clave, permanente y recurrente en la toma de decisiones, por lo que se
somete a consideracion de esa soberania un sistema de contabilidad que cuenta con

las caracteristicas técnicas, tales como:

% Establece los criterios y las lineas generales para el registro contable de las
operaciones financieras, asi como para la emision de informacion contable y de

Cuenta Publica para los tres 6rdenes de gobierno.
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X/
°e

Propone un marco normativo claro en su enfoque y direccion, pero flexible para
incorporar reglas, instrumentos y criterios actualizados como lo exige la dindmica
de la gestion publica.

% Asume como premisa basica el registro y la valuacion del patrimonio del Estado.

Implica la adopcion de un modelo contable promotor de mejores practicas nacionales e
internacionales, para lo cual considera, entre otros elementos, el devengado contable
como base para el registro y tratamiento valorativo de los hechos econémico-financieros;
el reconocimiento de los activos, pasivos, ingresos y gastos publicos; el patrimonio del

estado; y la aplicacion de postulados basicos de contabilidad gubernamental:

®,

% En materia de Cuenta Publica establece la informacion minima que debe integrar
el documento, y que la informacion presupuestaria y programética que forme
parte del mismo, debera relacionarse en lo conducente con los objetivos y

prioridades de la Planeacion Nacional y Estatal.

L)

» Prevé que las Cuentas Publicas de la federacion, los estados, los municipios y el
Distrito Federal incluyan los resultados de la evaluaciéon del desempefo, de
conformidad con lo estipulado en las Leyes de Coordinacion Fiscal y Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Sobre esta base, pretende para los entes publicos de los érdenes de gobierno dispongan
de una contabilidad armonica que refleje los activos, pasivos, ingresos y gastos.
Asimismo, se precisa el contenido de la Cuenta Publica a efecto de que el Poder
Legislativo de cada orden de gobierno cuente con mejores elementos para fiscalizar el
gasto publico y dar seguimiento a los registros contables del gasto.
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Ejes de lareforma hacendaria

1. Fortalecer la capacidad financiera de los tres érdenes de Gobierno, no sélo del
Gobierno Federal, también de los Estados y los Municipios.

2. Incrementar la progresividad del sistema impositivo, lo que significa que quien
gana mas pague mas.

3. Simplificar el sistema tributario y eliminar las inequidades en el pago de impuestos
y facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de las Pymes.

4. Combatir la informalidad a través de incentivos para para que las empresas —sin
importar su tamafo- y las personas fisicas se integren a la base de contribuyentes

y de esa forma elevar la productividad del pais.
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PROCESO 1. Determinacion del marco juridico.

Durante la Evaluacion de Consistencia y Resultados, se tendra presente la naturaleza
juridica del Ente gubernamental y la normatividad a la que esta sujeto con respeto al
espiritu del Fondo Federal, en esencia al Mantenimiento de Infraestructura, al tiempo de

ser fuente de criterios de evaluacion que se aplicara durante todo el trabajo.
1.1. Leyde Coordinacion Fiscal.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales,
a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con
cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a que se refiere el

articulo 33, apartado B, fraccion Il, incisos a) y c), de esta Ley.
Articulo 33.

B. La Secretaria de Desarrollo Social, las entidades y los municipios 0 demarcaciones
territoriales y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tendran las siguientes

obligaciones:

II. De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales:
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a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina
oficial de Internet de la entidad federativa conforme a los lineamientos de
informacion publica financiera en linea del Consejo de Armonizaciéon Contable,
los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una,

su ubicacion, metas y beneficiarios;

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos
trimestralmente y al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados;
al menos a través de la pagina oficial de Internet de la entidad federativa,
conforme a los lineamientos de informacion publica del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, en los términos de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental. Anexo 1.

1.2. Documentos juridicos que soportan su ejercicio de poder publico.

I.  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
II. Ley de Coordinacion Fiscal.
lll.  Ley General de Desarrollo Social.
IV. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
V. Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los
Municipios.
VI. Ley General de Contabilidad Gubernamental.
VIl.  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
VIIl.  Ley Organica Municipal del Estado de México.
IX.  Cddigo Financiero del Estado de México y municipios.
X.  Codigo Administrativo del Estado de México.
Xl.  Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y municipios.
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Xll.  Reglamento del Codigo Administrativo del Estado de México.

XIl.  Acuerdo por el que se dan a conocer las variables, féormula, metodologia,
distribucion y el calendario de las asignaciones por municipio que
corresponden al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF) para el ejercicio fiscal 2018.

XIV. Acuerdo por el que se dan a conocer los lineamientos generales de
operacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF).

Se enuncian estos ordenamientos en virtud de tratarse de una funcion muy concreta en

su operacién. Anexo 2.

1.3.

Naturaleza juridica del Ente gubernamental, su ubicacion dentro de la

administracion publicay su relacion con otros entes publicos.

Este espacio institucional y de gobierno se matiza el trato permanente del
ciudadano con sus autoridades, y se crea el clima o ambiente social en el que
interactan la sociedad y sus o6rganos publicos. Por ello da mayor solidez
institucional y fortaleza a las entidades municipales, para que puedan organizar

de manera mas eficiente el esfuerzo y las potencialidades de la comunidad.

Particularmente, la Dependencia Administrativa denominada: Direccion de
Infraestructura, es la que dirige y ejecuta el programa de infraestructura de los
servicios publicos de la demarcacion territorial que instruye el gobierno municipal
a traves del Presidente Municipal con respecto a la construccion, remodelacion y

mantenimiento de los espacios publicos, Jerarquica y administrativamente
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depende de Presidencia Municipal; hacia el interior del &mbito de gobierno se
vincula con otras dependencias y unidades administrativas para efectos de
integracion presupuestal, su ejercicio y evaluacion, asi como organismos publicos
descentralizados de la administracion publica municipal, como el Organismo
Publico Descentralizado, denominado Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Ecatepec de Morelos. (S.A.P.A.S.E) para los efectos de la
presente evaluacion, el sujeto evaluado presenta la documentacién que ampara
el ejercicio de sus atribuciones en el marco de la estructura de la administracion
publica municipal, la actualizacion de la informacién, a saber: estructura

organizacional, Manual de organizacion y de procedimientos. Anexo 3.

Determinar la normatividad externa e interna a la estd sujeta el Ente
gubernamental y precisar la que se utilizarda en la evaluacion del
desempefio, ya sea para verificar su aplicacion o como fuente de Criterios

de Evaluacion.

Se dard cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental vigente, en su apartado a la Evaluacion del Desempefio. En el
desarrollo de sus procesos de los ordenamientos especificos indicados en el
numeral 1.2. De este Plan de Trabajo; Complementariamente con fundamento en
los articulos 9, fracciones | y IX, 14, 64 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforma y adiciona
la LGCG, para transparentar y armonizar la informacion financiera relativa a la
aplicacion de recursos publicos en los distintos 6rdenes de gobierno publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 2015 se emite la Norma
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones

de los recursos federales ministrados a las entidades federativas. Internamente,
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a través de su Reglamento Interno que reconoce a la dependencia municipal. El
Programa Anual de Evaluaciones 2018 (PAE). Se utilizard auxiliarmente por ser
la mas completa, la Metodologia de Evaluacién del Desempefio(MED) para el
Sector Publico de la Academia Mexicana de Auditoria Integral y al Desempefio,
A.C. en el Plan de Trabajo, y en la Evaluacion de Consistencia y Resultados, los
Términos de Referencia la indicada por el CONEVAL. Anexo 4.
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Proceso Il. Propoésito del ente gubernamental.

Identificacion del propésito del Ente gubernamental, derivarlo de los documentos

fundamentales.

2.1.

Analizar el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018.

Resefia Ejecutiva. El Plan Municipal esta desarrollado y estructurado con base a
la metodologia normativa del Estado de México, emitida a través del Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de México, en resumen de la
presentacion del mismo, describiendo: su Objetivo General, Marco legal;
Participacion Democratica en la formulacién del mismo; y la instrumentacion de
la Planeacion Estratégica Institucional; Mensaje de Gobierno y Compromiso

Politico.

La contextualizacion del entorno nacional y estatal en cual el municipio esta

inmerso geograficamente.

De acuerdo al cuadrante de pobreza multidimensional proporcionado por la
Direccion General de Desarrollo Social el 23.7% es poblacion vulnerable por
carencias sociales, el 17.4% es poblacion no pobre y no vulnerable, el 42.4%
estd en pobreza moderada, el 9.3% es poblacion vulnerable por ingresos y el

7.2% esta en pobreza extrema.

Un diagnéstico por Pilares Tematicos y Ejes Transversales vinculado con:

Pilar 1. Municipio Solidario, se describen los temas sociales que habran de dar
forma y estructura a las politicas para ejecutar las estrategias para el desarrollo
municipal; “Una politica social debe integrar a la poblacién en condiciones de

pobreza como aquella que ha podido superarla y necesita mejorar su condicion
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de vida; por lo que es necesario impulsar en la poblacién ecatepequense una

mejor calidad de vida’.

La familia es el centro de la sociedad, sin embargo las tendencias demograficas
muestran cambios en la estructura de los hogares: estas son cada vez mas
compactas, los hogares compuestos por una sola persona crecen
aceleradamente y el papel de la mujer en la vida laboral es cada vez més activo.
Las familias en el Municipio de Ecatepec demandan soluciones y efectividad en
la politica social que sustituya a la red de seguridad social que en la actualidad
ha apoyado a las familias, como el cuidado de los nifios y de los adultos mayores.
Dichas demandas serdn mayores por lo que el gobierno municipal debe estar

preparado para brindar la atencion que requiere la sociedad.”,

Pilar Il Municipio Progresista, Ecatepec es un Municipio que en los ultimos afios
ha experimentado un importante crecimiento econémico generado a partir del
establecimiento de unidades productivas y comerciales, mismas que han
desarrollado principalmente el sector terciario. Ello lo ha configurado como un
Municipio Progresista, promotor del desarrollo econémico local y con un impacto
positivo en el bienestar social. Como una panoramica general de los aspectos
mas notables que permiten determinar el contexto socioecondmico actual, de
manera sintética podemos decir que Ecatepec se destaca por un incremento
considerable del uso de suelo para atender la creciente urbanizacién, el territorio
considerado urbano corresponde al 88.97% de la superficie total, dato que es
reflejo del crecimiento e incremento de poblacion que se ha convertido en
residente, donde cerca del 89.47% de la poblacion se ubica en localidades
urbanas, mientras que el 10.53% se sitda en localidades rurales. La dinamica
economica del municipio de Ecatepec ha ido en crecimiento, lo que indica que la
poblacién ocupada es del 94.56%, respecto de la poblacion econdmicamente
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activa, lo que muestra la expansion de las unidades econdmicas, que llegan a
65,438.”

En lo referente a la conservaciéon del medio ambiente, es fundamental sefialar los
proyectos que se han implementado para la conservacion, restauracion y
preservacion de la biodiversidad y de las areas naturales del municipio, como es
el caso del “El Calvario”, lugar de gran afluencia social en Ecatepec. Los casos
en los que los asentamientos han superado la cota de los 2,350 msnm, se ha
propuesto la realizacion de programas parciales, cuyo objetivo es el de ordenar y
normar los usos y destinos del suelo de zonas cuya especificidad requiere de un

nivel mas fino de planeacién estratégica y participativa.

Pilar 1l Sociedad Protegida, se puntualizan refiere a los asuntos para la
salvaguarda e la integridad de los miembros de la sociedad y sus bienes, en la
administracion municipal existen dependencias para que atender esta tarea
desde temas especificos, como es la seguridad publica y vial, a cargo de la
Direccién de Seguridad Ciudadana y Vial; para velar porque se respeten de los
derechos de cada habitante y evitar los abusos de autoridad, existe la Defensoria
Municipal de los Derechos Humanos; en certeza juridica de la propiedad estan la
Direcciéon de Régimen Condominal y la Direccién de Tenencia de la Tierra que
asesora y tiene programas de Testamentos;, en cuanto a la mediacion,
conciliacién y faltas administrativas existe la Direccion Juridica y Consultiva a
través de las oficialias conciliadoras; y por supuesto la Secretaria de
Ayuntamiento que organiza campafas para la regularizacion de la personalidad
juridica de las personas, asi como poder contar con una base reglamentaria

municipal minima actualizada y acorde con ordenamientos superiores.

En nuestra sociedad, todos tenemos derecho a la seguridad, acceso a la
procuracion e imparticion de la justicia pronta y expedita, el Articulo 21 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dice: La seguridad
publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala: La actuacion de las instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,

honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.”

“Ejes transversales. Hacia una Gestion Gubernamental Distintiva. El
advenimiento de la Gestion para Resultados en el Desarrollo (GpRD) que
simboliza la tropicalizacidn de la Gestion basada en Resultados (GbR) que impera
en la mayor parte del orbe refiere que las administraciones nacionales y locales
modifiquen patrones arcaicos basados en los procedimientos y la generacion de

insumos a un nuevo modelo orientado a la generacion de valor publico.”

Los esquemas de coordinacion en el Marco del Sistema Nacional de la

Planeacion Democratica.

Los Criterios para la Instrumentacién del Plan mismo.

Los Criterios de Evaluacion del Plan Desarrollo Municipal. Anexo 5.

Sin embargo, no se identifica ninglin documento que ampare la actualizacion del

diagndstico institucional, por lo que se identifica una planeacion estratégica

estatica.
2.2. Revisar el Codigo de Conducta o de Etica del Ente gubernamental o
documento equivalente y determinar sus Valores.
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El Plan de Desarrollo Municipal en su descripcion, de Mision, Vision y Mensaje
Politico, sefala los términos de referencia de la conduccion de los servidores
publicos municipales “Los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y los derechos humanos estan implicitos en la
imparticion de justicia; razén por la cual, se consideran al momento de
generar y ejecutar acciones en favor del resguardo de la integridad de los

ciudadanos”.

De los valores éticos relacionados con el principio de legalidad.

I) Legalidad.- Todo servidor publico debera observar y conducirse bajo las
normas, lineamientos y criterios que delimitan su competencia, preservando la

credibilidad y la confianza ante la sociedad y respetando el estado de derecho;

II) Imparcialidad.- Los servidores publicos brindaran a la poblacién en general el
mismo trato, evitando que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su
compromiso para ejercer sus funciones de manera objetiva. Actuaran procurando
el Bien Comun, esto implica no involucrarse en situaciones o actividades que
signifiguen un conflicto de intereses, personales o familiares en su labor como

servidor publico;

[11) Justicia.- El servidor publico conducira su desempefio respetando la verdad y
poniendo en practica el derecho que asiste a toda persona a que se respeten sus

derechos y que le sea reconocido lo que le corresponde; y

IV) Objetividad.- El servidor publico debera mantener un criterio definido de
acuerdo a la norma de tal suerte que pueda determinarse una misma conducta
en su actuar en cualquier caso, bajo cualquier circunstancia, y ante cualquier
actor social o institucional; sin influencia de criterios personales o de intereses

particulares.
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De los valores éticos relacionados con el principio de honradez.

I) Honradez.- Los servidores publicos se conduciran con rectitud y utilizaran los
recursos que tengan asignados Unicamente para el desempefio de su empleo,
cargo o comision sin obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a
favor de terceros, ni aceptaran compensaciones, prestaciones, dadivas,

obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion;

II) Integridad.- Los servidores publicos deberan conducirse de acuerdo y en
congruencia a los valores establecidos en la instituciébn a la que pertenecen,

observando y manteniendo una conducta que dignifique su cargo e institucion;

[Il) Honestidad.- Los servidores publicos deberan conducirse en todo momento
con probidad, procurando de tal manera satisfacer la busqueda permanente del
bien comun, desechando todo provecho o compensacién personal obtenida por
si 0 por interpdsita persona, absteniéndose de conductas que puedan afectar la

imagen gubernamental dentro del ejercicio de sus funciones; y

IV) Transparencia.- El servidor publico debe permitir y garantizar que la sociedad
esté informada sobre el desempefio de sus atribuciones y el manejo adecuado
de los bienes y recursos de la institucion a fin de que su gestion permita una
rendicion de cuentas constante, permitiendo el libre acceso a la informacion
publica gubernamental sin mas limites que las que la propia ley imponga; para
inspirar la confianza de los ciudadanos en sus instituciones y fortalecer la

credibilidad del gobierno.
De los valores éticos relacionados con el principio de lealtad.

I) Lealtad.- Los servidores publicos deberan corresponder a la confianza que el

Estado les ha conferido; respetando la Constitucién, las Leyes, los Reglamentos
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y demas ordenamientos juridicos, desempefiandose con transparencia y con una

vocacion de servicio a la sociedad:;

II) Institucionalidad.- Los servidores publicos deberan cumplir con los valores
institucionales, apropiandose de ellos y defendiéndolos ante todo aquello que
pretenda quebrantarlos, evitando cualquier perjuicio por sus actos e intereses de

caracter personal; y

[lI) Discrecion.- El servidor publico deberéa conducirse con reserva y discrecion
respecto de hechos o informacion de lo que tenga conocimiento con motivo del

ejercicio o desempefio de sus funciones.
De los valores éticos relacionados con el principio de eficiencia.

I) Eficiencia.- Los servidores publicos utilizaran y ejecutaran con uso racional,
responsable, claro y objetivo los recursos y bienes que tengan asignados con
motivo de sus funciones, preservando la buena imagen institucional y procurando
en todo momento el buen desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las

metas establecidas segun sus responsabilidades;

II) Calidad.- El servidor publico debera ser apto para las tareas encomendadas a
su cargo, manteniéndose en una actualizacion constante, en la realizacion de sus

tareas, funciones y responsabilidades con profesionalismo y diligencia;

[Il) Eficacia.- El servidor publico debe ejecutar las funciones que se le han
encomendado, disminuyendo tiempos, erradicando formalismos y costos
innecesarios, para ello debe establecer los procedimientos necesarios, para
asegurar la pronta y Optima atencion a los usuarios y permanecer atento a los
errores y aciertos de decisiones pasadas, su eficacia serd medida en razén de

las soluciones que provea a la sociedad;
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IV) Excelencia.- El servidor publico debera lograr la confianza y el respeto de la
sociedad, que merece el resultado de un trabajo dedicado, responsable y
honesto; evitando actos de ostentacion que vayan en demérito de la
responsabilidad de su cargo; asi mismo debera de abstenerse de usar el tiempo
oficial para realizar actividades que no sean las que se les requieran para el
desempeiio de los deberes de su cargo;

V) Administracién de Recursos.- El servidor publico debera planear, organizar,
dirigir y controlar el uso de los recursos que le han sido asignados para el ejercicio
de sus funciones; asi como fomentar en la institucion su cuidado, salvaguarda y
ahorro, independientemente de su origen (financieros, humanos, tecnoldgicos

naturales, etc.);

VI) Vocacién de Servicio.- El servidor publico debe mantener como una practica
constante involucrarse en su trabajo para hacer mas y mejor las cosas, para ser
mas productivo y contribuir mejor al desarrollo de las tareas del gobierno en
beneficio de la sociedad. La vocacion de servicio es una inclinacién natural o
adquirida que debe caracterizar al servidor publico, en ofrecer condiciones de

servicio superiores a las que el ciudadano espera recibir; y

VIl) Responsabilidad.- Los servidores publicos deberan ser capaces de
comprometerse y actuar de forma correcta apegados a la legalidad, asumiendo

en su caso, las consecuencias de sus actos.
De los valores éticos relacionados con el principio de respeto.

I) Tolerancia.- Los servidores publicos deberan respetar las opiniones, ideas o
actitudes de los demas, aunque no coincidan con las propias. Debiendo ser

capaces de aceptar las diferentes opiniones en torno a un mismo tema,
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reconociendo y respetando las diferencias étnicas, sociales, culturales y

religiosas.

Il) Respeto a los Derechos Humanos.- Los servidores publicos en todo momento
deberan promover, respetar y proteger los derechos humanos. Asimismo,
abstenerse de cualquier conducta discriminatoria, incluyendo las motivadas por
el género, edad, condicion social o econdémica, preferencia sexual, estado civil,
lengua, discapacidad, preferencia politica o religiosa. Velando que se respeten

las garantias constitucionales.

[ll) Igualdad.- Los servidores publicos deberan prestar sus servicios a todas las
personas sin distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en el origen
étnico, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religidn, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil,
la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes

penales o en cualquier otro motivo que pudiera generar discriminacion. Anexo 6.

2.3. Identificar de los documentos anteriores, la mision, la visién y los objetivos

estratégicos del Ente gubernamental.
El Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 define lo anterior en su apartado 1.4.
Planeacion estratégica. (Misién, Visién, Principios y Ejes Rectores del
Gobierno Municipal)
Mision.
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“Atender, como la entidad publica administrativa mas cercana a la gente, desde
una perspectiva humanista que valore y respete los derechos fundamentales de
los ciudadanos; en un seguimiento puntual a las necesidades de la poblacién en
los diferentes sectores sociales, privilegiando la seguridad publica y los servicios
publicos de calidad; pero sin descuidar el desarrollo social, la salud, el transporte
y los rubros que la poblacion demande, siempre con la premisa de elevar la

calidad de vida de nuestros habitantes.”
Vision.

“Queremos avanzar hacia la prosperidad donde los individuos se sientan
orgullosos de vivir en este territorio y formar parte de su sociedad, que sus
habitantes perciban al municipio como una tierra de oportunidades, de gente
buena, trabajadora, dedicada, que vean en sus representantes y autoridades a
unos aliados con los cuales contaran y colaboraran; siempre con propuestas
vanguardistas que impactaran a corto y mediano plazo en el crecimiento integral

y generalizado de la sociedad de Ecatepec.” Anexo 5.

3.1.3. Objetivos del Pilar temético Gobierno Solidario.
3.2.3. Objetivos del Pilar tematico Municipio Progresista.
3.3.3. Objetivos del Pilar temético Sociedad Protegida.

3.4.3. Objetivos de los Ejes Transversales hacia una gestion Gubernamental

Distintiva.

Analizar el proceso de planeacion y presupuesto del Ente gubernamental,
particularmente el Plan de Desarrollo y sus Programas Operativos.
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En el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que el Estado debe organizar el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica; en el articulo 34 numeral 1l de la Ley de Planeacién se asienta que
las autoridades federales, estatales y municipales deben coordinarse para un
desarrollo integral. La planeacion de los estados y municipios debera mantener

congruencia con la realizada en el &mbito nacional.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 4 numeral XXVI,
define que la Planeacién del Desarrollo enmarca el Plan Nacional, asi como los
planes de las entidades federativas y municipios, en la cual de conformidad al
articulo 54 del mismo ordenamiento debera relacionarse con ésta la informacion

presupuestaria y programatica de las cuentas publicas.

En el caso de la entidad federativa, el articulo 139 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México sefiala que el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica se integra por los planes y programas formulados en los ambitos
estatal y municipal y que deberan mostrar congruencia entre ellos y con el &mbito
federal. La Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios y su reglamento
tienen por objeto establecer las normas del Sistema Estatal de Planeacién, donde
se incluye el proceso, la coordinacién, la participacion ciudadana, la alineacion,

congruencia, seguimiento y evaluacion de los planes y programas.
Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023.

La meta de hacer del Estado de México una potencia del siglo XXI que, con
innovacion y conocimiento, se convierta en un modelo de seguridad, justicia y

modernidad con sentido social.

El Plan agrupa las politicas y programas en cuatro Pilares de accion y tres Ejes

Transversales para el Fortalecimiento Institucional, los cuales estan alineados
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con los Objetivos para el Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas.

El Pilar de Seguridad busca impulsar la modernizacion de las instituciones de
seguridad y justicia; la capacitacion y depuracion de policias; el fortalecimiento de

la inteligencia policial y de las capacidades de los Ministerios Publicos.

Pilar Social es reducir la desigualdad, a través de programas de nueva generacion
con perspectiva de género, que nos permitan hacer de cada familia mexiquense,

una Familia Fuerte.

Crear empleos con base en el impulso a las vocaciones regionales, es el desafio
del Pilar Econdomico. Para diversificar la economia fortaleceremos la
competitividad empresarial y la productividad laboral con estimulos a la
innovacion; atraeremos empresas que renueven el sector industrial y de servicios
dando mayor certeza a la inversién; y continuaremos impulsando las inversiones

en infraestructura, para consolidarnos como el centro logistico del pais.

Pilar Territorial que nos hace conscientes de la importancia de manejar nuestros
recursos naturales en forma sustentable, y de construir comunidades resilientes,

que cuenten con la capacidad y autonomia para enfrentar sus desafios locales.

El primer Eje Transversal, Igualdad de Género ser4 un mecanismo fundamental
para refrendar el compromiso de mi Gobierno con la defensa de los derechos de
las mujeres. Esta administracion sera el principal promotor de politicas con
perspectiva de género, de la igualdad y la equidad en todos los ambitos de la vida
publica y privada del Estado, asi como de la sororidad que hoy caracteriza la

defensa de los derechos de las mujeres.
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Un Gobierno Capaz y Responsable, el segundo Eje, seréa el medio para impulsar
el fortalecimiento institucional con transparencia, responsabilidad en el uso de los
recursos publicos, y vocacion de servicio en favor de la ciudadania. Asimismo,
para mejorar su respuesta ante la demanda social, ampliara la concurrencia de
acciones entre los Poderes del Estado, los tres niveles de Gobierno, la sociedad

civil y los organismos internacionales.

El tercer Eje, Conectividad y Tecnologia, la base para hacer un Buen Gobierno.
Los avances tecnoldgicos nos permitiran impulsar el fortalecimiento municipal,
consolidar la certeza juridica, hacer de la rendicion de cuentas el canal de
comunicacién con la ciudadania y dar mayor eficiencia a las actividades de la

administracion publica estatal y municipal.

La Metodologia, elaborada por el Centro Latinoamericano de Administracion para
el Desarrollo (CLAD), sustenta el proceso de planeacién en un horizonte de corto,
mediano y largo plazo, estableciendo como marco de referencia la Agenda 2030
de Naciones Unidas, ademas de la Gestion por Resultados para el Desarrollo que
promueve una vision dinamica, flexible y a la altura de los retos y oportunidades

de la entidad.

Un elemento importante para sentar bases técnicas soélidas en materia de
planeacién del desarrollo y vinculacién del PDEM 2017- 2023 con los Objetivos
para el Desarrollo Sostenible (ODS), fue la firma del Convenio de Cooperacién
Técnica con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que

coloca al Estado de México a la vanguardia del desarrollo nacional.

1. Social: Fin de la Pobreza. Hambre Cero. Salud y Bienestar. Agua Limpia y

Saneamiento.
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2. Econdmica: Educacion de Calidad. Trabajo y Crecimiento Econdmico.

Industria, Innovacion e Infraestructura. Produccion y Consumo Responsable.

3. Territorial: Energia Asequible y No Contaminante. Ciudades y Comunidades
Sostenibles. Accién por el Clima. Vida y Ecosistemas Terrestres.

4. Seguridad: lgualdad de Género. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

5. Transversal: Reduccion de las Desigualdades. Alianzas para lograr los

Objetivos. Sinergia Institucional.

PDEM 2017-2023 que propone impulsar y consolidar la accion de gobierno a

través de los cuatro pilares y tres ejes transversales:

* Pilar Social: Estado de México Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente.
* Pilar Econémico: Estado de México Competitivo, Productivo e Innovador.

* Pilar Territorial: Estado de México Ordenado, Sustentable y Resiliente.

* Pilar Seguridad: Estado de México con Seguridad y Justicia.

* Ejes Transversales: Igualdad de Género, Gobierno Capaz y Responsable; y

Conectividad y Tecnologia para el Buen Gobierno.

Como antecedente en el contexto internacional, la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) impuls6 ocho Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que los
paises miembros incluido México, se comprometieron a alcanzar en el afio de
2015, como parte de una agenda unificadora para reducir la pobreza, el hambre,
las desigualdades de género y el acceso al agua y saneamiento. En septiembre
de 2010, en la Cumbre de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

(2000-2015) en el marco de la 65° Asamblea General de las Naciones Unidas, se
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genera el primer escenario a priori que plantea la necesidad de pensar en un
escenario posterior al 2015; lo que conllevé a que en junio de 2012 durante la
Conferencia de Rio de Janeiro se iniciara el proceso para desarrollar un conjunto
de Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS), que tomaron como base los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, y en el marco de la celebracion del
septuagésimo aniversario de la ONU del 25 al 27 de septiembre de 2015.

MEXICANCS

ES UN PLAN . ugségfﬁ s
DE ACCION ~ :
CONJUNTA - MEXICANOS COMPROVETIDOS o i

CON LA COMUNIDAD, LA
NATURALEZAY EL
MEDIO AMBIENTE

TRABAJANDO
POR LA IGUALDAD

PARA LOGRAR:

PARA ALCANZAR EL

DESARROLLO SOSTENIBLE,
DEBEMOS TOMAR
EN CUENTA:

OBJETIVE.3Ssostenisie
LSS 17 169 231

OBJETIVOS METAS INDICADORES GLOBALES +

PARA LOGRARLO,

INDICADORES NACIONALES,
QUE MEXICO ESTA DEFINIENDO

El Plan de Desarrollo del Estado de México y su alineacién a la Agenda 2030.

Durante la Cumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, celebrada
del 25 al 27 de septiembre de 2015 en la ciudad de Nueva York, E.E.U.U., se
aprobd el instrumento denominado “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030
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para el Desarrollo Sostenible” (lo que hoy conocemos como la Agenda 2030) y
fue adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas. Esta
Agenda fue concebida como una oportunidad para que las sociedades de cada
uno de los paises integrantes de esta organizacion implementen estrategias y
politicas publicas en temas que van desde la eliminacion de la pobreza hasta el
combate al cambio climatico, la educacion, la igualdad de la mujer, la defensa del
medio ambiente o el disefio de las ciudades, con el objetivo de mejorar la vida de

todos sus habitantes.

El documento incluye los 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) y 169
metas que sirven como plataforma de lanzamiento para la accién de la comunidad
internacional, los gobiernos, asi como organismos de la sociedad civil, academia
y el sector privado, con el fin de cumplir tres metas globales en los proximos 15

anos:

v" Terminar con la pobreza extrema.
v Luchar contra la desigualdad y la injusticia.

v" Reparar el cambio climatico.

La Agenda 2030 es un plan de accién a largo plazo que contempla politicas de
desarrollo sociales, econémicas y ambientales; considerando dimensiones
especificas de las localidades donde impera la necesidad de fortalecer el Estado
de Derecho para lograr comunidades seguras, garantizar una imparticion de
justicia y combate a la impunidad, asi como proteger los derechos humanos y la
paz. Asimismo, considera estrategias transversales encaminadas a la fortaleza
institucional, la participacion social y a la generacién de alianzas que
permitan llevar a cabo las acciones encaminadas a la consecucion de los
objetivos y que el Plan de Desarrollo del Estado de México ha incorporado

como marco para el disefio estratégico a largo plazo.
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Conceptualizacion de la Agenda 2030 en el Estado de México
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Fuente: Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023.

Resumen del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023. En 2016 la
poblacién mexiguense en situacion de pobreza fue de 8.23 millones de personas,
es decir 47.9 por ciento de la poblacién total estatal. Cabe sefialar que del total
de poblacién del estado que se encuentra en esta situacion, 1.05 millones (6.1
por ciento del total poblacional) viven en pobreza extrema, es decir que no cuenta
con los ingresos suficientes para cubrir las necesidades alimenticias basicas y
tienen tres 0 mas carencias sociales. Esta cifra es inferior al promedio nacional,

el cual se ubico en 7.6 por ciento en el mismo afio.

El bajo nivel de ingresos es uno de los principales componentes de la pobreza en
el estado. En 2016, la poblacidon que vivié con un ingreso menor a la linea de
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bienestar3 fue de 57.4 por ciento, mientras que el 16.8% tuvo un ingreso por
debajo de la linea de bienestar minimo.

La carencia al acceso a servicios de salud ha disminuido al pasar de 30.7 por
ciento en 2010, a 15.5 por ciento en 2016. Estos resultados pueden ser en parte
atribuibles a la ampliacion de afiliados al Seguro Popular, dando acceso a
servicios de salud gratuita a la poblacion del estado. Otra area donde el Estado
de México refleja una mejora constante y sin retrocesos en los ultimos afios es la
educativa. En el 2016, el rezago educativo en la poblacion de la entidad fue de
13.7 por ciento, cifra que se encuentra por debajo del promedio nacional de 17.4

por ciento.

Las carencias relacionadas con la calidad y espacios en la vivienda afectan a un
porcentaje relativamente reducido de la poblacion mexiguense. Sin embargo,
esta circunstancia no lo hace un problema menos importante, pues un 12.6 por
ciento de la poblacion esté en dicha situacion, lo que significa que 2.2 millones de

personas no tienen un hogar adecuado para vivir.

En cuanto al acceso a servicios basicos de la vivienda, se observa que en 2016,
11.7 por ciento de la poblacion del Estado de México no cuenta con acceso a
servicios basicos como agua potable, electricidad y/o drenaje, lo cual representa

retos no solo en términos de vivienda sino también de salud.

Razonamiento. Se utiliz6 como herramienta, la metodologia de la Planeacién
Estratégica Institucional, apegado a los procesos que sefiala la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios, a través de los criterios emitidos por el Comité
de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México. Asi como del Manual para
la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Fiscal
2017, que permite a los Ayuntamientos y entidades publicas municipales, integrar

el Anteproyecto de Presupuesto, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
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134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 31
Fraccion XIX, 98, 99, 100 y 101 fracciones I, Il y Il de la Ley Organica Municipal
del Estado de México y los Articulos 285, 290, 293, 294 y 295 correspondientes
al Titulo Noveno del Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios. Anexo
1.

Sin embargo, identificamos un diagnéstico estatico de origen. Se
recomienda su actualizacion derivado de las evaluaciones anuales del Plan de

Desarrollo Municipal al Plan de Desarrollo de la entidad y a la Agenda 2030.

La aportacion a las metas de la Agenda 2030, se atenderd directa e
indirectamente en temas de reduccion de desigualdades, salud y bienestar, tales
como: Educaciéon de calidad; disminucion de la violencia intrafamiliar y en

ciudades amigables para nifios, nifias, adolescentes y grupos vulnerables.
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PROCESO lll. Marco metodoldgico de estudio.

Las inversiones publicas en infraestructura, son gastos que requieren de una
programacién cuidadosa. Las erogaciones de este tipo, crean determinados efectos
econdmicos al momento mismo o poco tiempo después de que se lleven a cabo, pero
ademas generalmente persiguen propositos a largo plazo muy distintos a los efectos
econdmicos inmediatos que se puedan producir. Asi, los gastos de educacion, de
comunicaciones, de desarrollo urbano y equipamiento en colonias y comunidades, de la
instalacién de plantas potabilizadoras de agua, de la disposicion de agua en bloque,
entre otros, persiguen cada uno, proporcionar los medios adecuados para el pleno
desarrollo del sector de actividad en que se realizan, y no necesariamente una

prosperidad econémica momentanea o a corto plazo.

Los estudios sobre la hacienda publica, intenta predecir cuales seran los efectos de los
gastos de administracion, los subsidios, los gastos sociales y los gastos de inversion en

la actividad econdmica, asi como el momento probable en que se produciran.

La hacienda publica, tiene una finalidad muy concreta en la politica de estructuras. La
aplicacibn de mecanismos financieros tiene como fin, influir en la estructura de
produccién de algunos sectores privados o publicos. La politica de estructura puede
referirse a la economia en su conjunto, o al desarrollo de alguna region determinada,

donde se deban corregir algunos factores de la produccion.

El fortalecimiento del federalismo econémico de cada uno de los Estados que integra la
Federacion; es decir, la vigencia del federalismo como institucion politica se considera
posible Unicamente si existen entidades federativas econémicamente autosuficientes.
Consecuentemente el gobierno federal ha realizado esfuerzos considerables para que
las entidades federativas dispongan de mayores recursos econdémicos y participen en

los ingresos federales.
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La evidencia sefala que el fortalecimiento de la capacidad institucional de los gobiernos
municipales, es premisa elemental para lograr mejores resultados en la gestion de sus
haciendas, y por ende, en su capacidad para responder a las demandas de sus

comunidades.

Podemos decir que la gestion financiera constituye un componente que influye
poderosamente en el proceso de desarrollo, el cual se concibe actualmente como un
proceso para crear una vida mejor a través de la expansion de un complejo conjunto de
condiciones en las que se vinculan variables ambientales, econdmicas, sociales,

culturales y de politicas publicas.
El Gasto Publico Federalizado.

En el Marco de Federalismo Hacendario, el Gasto Publico Federalizado destaca por su
importancia estratégica y financiera que se manifiesta por la magnitud de sus recursos,
asi como los fondos y programas que financia, los cuales generan significativos
beneficios para la poblacion de las entidades federativas y municipios. La revision de
es0s recursos tiene una especial prioridad en la estrategia de fiscalizacion de la
Auditoria Superior de la Federaciéon. La estructura del Gasto Federalizado, con el
sefialamiento de las modalidades de transferencia de recursos, y los fondos y programas

gue lo integran, es decir, Transferencias y Gasto Federalizado.

El Gasto Federalizado se integra por los recursos federales que se transfieren a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, los
cuales son fundamentales para apoyar el financiamiento de sus estrategias y programas
de desarrollo; representan una parte mayoritaria de sus ingresos totales, a saber, para
los gobiernos de los estados en promedio el 90% y para los municipios alrededor del
65%, aunque en los rurales y marginados supera el 90%. Esos recursos son transferidos
a esos ambitos de gobierno por dos vias: la primera se refiere a las participaciones

federales, que son de libre administracion hacendaria y no son auditables por la
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Auditoria Superior de la Federacion; la segunda corresponde a las transferencias
condicionadas o Gasto Federalizado programable, cuyo destino y modalidad de ejercicio
obedece a la normativa correspondiente y pueden ser fiscalizados por la ASF.

En el caso particular del Ente publico, municipio de Ecatepec de Morelos, los recursos
de la hacienda publica en materia de ingresos, se fundamenta a lo que sefiala el Articulo
1. De la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México de cada ejercicio fiscal
a propuesta del Ejecutivo del Estado, con aprobacion del Poder Legislativo de la Entidad.
Complementariamente en materia de Egresos, es el Codigo Financiero del Estado de
México y municipios, en su Capitulo Segundo de la Integracién y Presentacion del
Presupuesto de Egresos, que refiere al proceso integral en sus articulos 290, 291, 292,
293, 294, 295, 297, 298, 300, 301, 302, 303, 304, Capitulo Tercero de la Ejecucion del
Presupuesto de Egresos, 306, 307, 310, 317 Bis, 317 Bis A, 318, 319, 320, 322, 324,
324 Bis, Capitulo Cuarto del Control, Informacién y Evaluacion del Gasto Publico, 327 y
327-A.

La Ley de Coordinacioén Fiscal, establece: Articulo 37.- Las aportaciones federales que,
con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las
entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se
destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este
articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran las
mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion Il, incisos a) y

c), de esta Ley. Anexo 8
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Proceso IV. La hacienda publica al servicio de los fines del Estado, a través de las

politicas econémico-financieras.

La deuda publica constituye una herramienta poderosa para regular la politica
econdmica y financiera del Estado, siendo ademas un sélido instrumento de financiacion

para el desarrollo econémico y social.

La ejecucion de la politica tributaria como instrumento de regulacion de la vida
econOmica, es compleja en su desarrollo. Toda instrumentacibn de modalidades
impositivas, requiere de un pronostico de coyuntura econdmica. El vacio de flexibilidad
politica y administrativa de las leyes fiscales y los sistemas recaudatorios y de la
adecuacion de todos los factores depende el éxito de la politica tributaria como
instrumento de expansion econOmica, de la ordenacion de la economia y de la

redistribucion de la riqueza.

“El instrumento legal de la deuda publica se emplea también para gastos de tipo social,
cuyo fin es proporcionar los beneficios de la economia a los grupos marginados que no
tienen posibilidades reales de adquisiciones ni acceso a seguridades minimas como la
salud y educacioén” (Ley de Coordinacion Fiscal). El renglon de gasto social se considera

ineludible en la mayoria de los paises mas avanzados del mundo.

En la politica de estructuras, ésta tiene una finalidad concreta. La aplicacion de
mecanismos financieros que influyen en la estructura de produccién de algunos sectores
privados o publicos; la politica de estructura puede referirse a la economia en su
conjunto, o al desarrollo de alguna region determinada donde deban corregir algunos
factores de producciéon. Al fortalecer esta politica de estructuras, ayuda a eliminar

algunos problemas de produccién y con ello a resolver las situaciones de escasez.

Los Convenios Unicos de Desarrollo que celebran entren el Ejecutivo Federal y los del

ejecutivo de cada entidad federativa, son otro instrumento para impulsar el desarrollo

ASPRODEN Miguel Angel MILLAN
Asesores Profesionales Consultor Investigador
Péagina 53 de 100



Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México
Direccion de Infraestructura

Evaluacién Intermedia de Consistencia y Resultados 2018
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2018
Programa presupuestario: 02020101 Desarrollo Urbano
Proyecto: 020201010302 Rehabilitacion de Vialidades Urbanas

econdmico de los estados, éste, junto con otros mecanismos, es la base del federalismo
cooperativo, basado en el absoluto respeto de la soberania de los estados, pero
atendiendo a la funcion organizadora y reguladora del Ejecutivo Federal en el territorio
nacional, en los términos de mandato del articulo 25 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
Expansién del gasto publico.

Las erogaciones publicas son resultado de decisiones politicas y técnicas que

responden a necesidades objetivas y a un principio de solidaridad nacional.

La expansion del gasto publico, obedece a diversos factores, tales como: el crecimiento
demografico, los indices de marginacion y pobreza, indices de presencia por género, el
tamafo del aparato industrial, la participacion de la division internacional del trabajo, la
aceptacion y necesidad en los mercados internacionales de los productos destinados a
la exportacién, niveles de ocupacién, polos de desarrollo, puntos clave para la
comercializacion y distribucion de productos basicos. Otros elementos fundamentales
del orden econdémico y social, son las politicas de incorporacién poblacional a la

seguridad social y los programas educacionales para la poblacién de bajos recursos.

Las cifras de los gastos publicos son insuficientes por si mismas, para que podamos dar
cuenta de las causas de su verdadero crecimiento, estas cifras deben interrelacionarse
con factores politicos y econdmicos si deseamos tener elementos mas completos del
volumen real de los gastos. El valor adquisitivo de la moneda, sirve de parametro para
estudiar el crecimiento real de los gastos publicos. En términos absolutos, pareciera que
los gastos han crecido desproporcionalmente, una vez que se hayan comparado con el
valor de la moneda, su percepcién es completamente diferente. Por ello, no es
conveniente estar supeditados a las grandes cifras, si previamente no se tienen datos
exactos de primera importancia sobre los precios, el crecimiento economico y el

crecimiento demografico.
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La Evaluacion de programas para resultados, representa el caracter cuantitativo del
Presupuesto de Egresos, lo convierte en el instrumento idoneo para vincular los recursos
asignados con los resultados logrados. Por ello, la creacion de Instancias Técnicas de
Evaluacion en los gobiernos estatales se convierte en un asunto publico prioritario,
porque estas representan los medios que fortalecera la Participacion Ciudadana.
Mediante la evaluacién continua de los resultados logrados por los gobiernos, es como
se tiene un impacto notable en su legitimidad, en madurez democrética y en la
preservacion del estado de derecho. La evaluacién del desempefio de los gobiernos,
representa para la sociedad pueda ejercer de este modo efectivamente, su derecho de
evaluar continuamente si el trabajo de un gobierno es eficiente, efectivo, de calidad y

responsable.

La mayor implicacibn, es pasar de una administracion donde se privilegia
exclusivamente el control en la aplicacibn de normas y procedimientos, a una
administracion que se comprometa con las poblaciones objetivo, a la obtencion de

resultados y a rendir cuentas de la ejecucion de los mismos.

Proceso Integral de la Mejora Continua de la Gestion Financiera.

i Sistema de
Planeacién para Programas Presupuesto = FIEE TR
- Evaluacion del mejora Continua de
el Desarrollo resupuestarios = " B
P P base resultados Desempefio la gestion financiera
Seguimiento v
Vinculacion de la Evaluacion TG
Planeacion objetiva de la a 1a Informacian
Definicion de Estra?eglca CEEITiD (2 (Ee de Evaluacion
- Institucional, la programas - :
Objetivos de Se disef i i6n del ibli ejecutar una mejor
Gobiemo e disefian y aplicacion de publicos y B e
Politicas Eiels de esfructuran para la Marco Logico a la Evaluacion de rmita present
’ atencion de los estructuracion de Desempeiio pe prese
Desarrollo, e, Informacion
; asuntos publicos los Programas Externo para ) »
Estrategias y ; - Financiera para la
Lineas de Accion [IESINLERENTS corregir toma de
objetivos, metas, variaciones de -
e Indicadores de ejecucion e "‘*f,:?tﬁggs
desempefio informacién P
financiera

Administrar, Evaluar y Asignar el Presupuesto, con criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.
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Proceso V. Desarrollo de la gestion financiera municipal.
Antecedente del ejercicio del Fondo.

Este andlisis versa de la evaluacion 2016, por lo que es importante reconsiderar para
las correcciones a los factores criticos del desempefio. El crecimiento del
endeudamiento registrado en el ambito municipal a partir de 2014, como consecuencia
de la debacle financiera y econdmica en el contexto internacional; se registraron algunos
indicios sobre qué parametros identificados podrian ser riesgos para la estabilidad
macroecondmica de México, asi como las presiones en las finanzas publicas federal,

para las entidades federativas y consecuentemente en los municipios mexicanos.

En el concierto nacional, se analiza el entorno y la dinamica que ha presentado los
servicios de la deuda publica en el @ambito municipal, y su vinculacién a los recursos de
los ramos 28 y 33 que se transfieren a través del Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, que han sido afectados como garantia y fuente de pago, particularmente FAFEF
y FAIS, complementariamente de los recursos que pueden aplicar para el cumplimiento

de sus obligaciones financieras en términos de ley, el FORTAMUN y del FEIEF.
Municipio de Ecatepec de Morelos.

Con el objeto de ubicar la categoria de financiamiento a través de los servicios de la

deuda publica en el &mbito municipal en la entidad mexiguense.

Ahora bien, el manejo de las finanzas publicas, ha adquirido una importancia relevante
como herramienta eficaz para compensar los desequilibrios presentados en la
economia, con la expansion del gasto y del manejo de los ingresos. Con base en esta
concepcion, el estado y los municipios pueden contar con un eficaz instrumento,

empleando eficientemente la deuda publica y considerando que la forma de actuar de

un gobierno.
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Por lo anterior, se rescata que, la deuda publica, debe actuar mas que como factor
estabilizador de la economia, como promotor de desarrollo, emprendiendo obras que
fortalezcan la infraestructura econdmica y simultdneamente, permita el establecimiento
de los pilares del desarrollo, como ampliacidn de vias de comunicacion, las bases de la
industria de la transformacion, la expansién del desarrollo de la tecnologia para la
agricultura y en general financiar todas aquellas medidas tendientes a impulsar a un
Estado y salir de un nivel primario de desarrollo que aun se registra segun datos

oficiales.

Como insumo del proceso de evaluacion, la distribucion de los gastos adquiere
importancia del punto de vista econdmico sobre el contable, en virtud de que el juicio
definitivo va a depender de la incidencia y eficacia de las distintas clases de gastos sobre
la economia mas que una simple cuantia del gasto total. Los gastos son instrumentos y
herramientas de promocién y de cambio, y también elementos de orientacién de la

economia para la consecucion de politicas gubernamentales.

Una de las cuestiones mas importantes en la evaluacion de las estrategias
gubernamentales y menos estudiadas en la politica del gasto publico, es precisamente
la relacionada con la suficiencia presupuestal o financiera. Se correlacionaran los
elementos de la teoria del gasto publico, con la teoria del financiamiento, sé concuerda
gue la asignacién de los gastos publicos depende de la estructura de los impuestos
federales a través de la Ley de Ingresos de la Federacién, y asi sucesivamente a nivel

estatal, su respectiva Ley de Ingresos y de aplicacion municipal.

El presupuesto de egresos, tiene un alto grado de dependencia de los ingresos
gue derivan del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal en un 87.22%. Entonces
la politica de asignacion de los gastos publicos guarda una interdependencia
estructural con la politica general del financiamiento de los gastos, la contratacion

de empreéstitos, pago de capital y servicios de la deuda publica, la politica de los
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precios publicos, asi como la emisién de moneday las tarifas, son el primer orden

para determinar las asignaciones de los gastos.

La politica hacendaria adecuada engloba todas las decisiones sobre los gastos publicos
y los posibles recursos para su financiamiento. Las estimaciones de costos y beneficios
seran importantes, pero dependera del objetivo del gasto. El punto de partida para
formular una inteligente politica hacendaria estd en el conocimiento de la
interdependencia inevitable de las asignaciones del gasto y de los recursos que puedan

financiarlo.

El marco referencia para institucionalizar constitucionalmente un sistema hacendario
tendra que considerar las atribuciones para armonizar planes, politicas y programas del
sector publico integral, lo que impactara favorablemente en el desarrollo del pais. La
viabilidad sobre el reconocimiento de revertir la concentracion de atribuciones y
decisiones del ambito federal, a fin de impulsar las potencialidades locales y dotar de
auténtica politica a las entidades federativas y autonomia financiera a los municipios,

para abatir los desequilibrios regionales.

Con base a la publicacién de fecha 30 de enero de 2018, en el Periodico Oficial, Gaceta

de Gobierno del Estado de México, en su quinta seccion.

ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS LINEAMIENTOS GENERALES
DE OPERACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FISMDF) Y DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUNDF).

De conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y en el Codigo

Financiero del Estado de México y Municipios, y con la finalidad de transparentar la
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correcta aplicacion del ejercicio de los recursos del Ramo General 33, se emiten los
Lineamientos Generales de Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)con la premisa de
gue los ayuntamientos asumen, plenamente, la responsabilidad de la aplicacion y del
ejercicio de los recursos federales de los Fondos citados, en cumplimiento a lo dispuesto
en la normatividad aplicable. Corresponde al municipio de Ecatepec de Morelos la
cantidad de Un mil 68 millones 956 mil 40 pesos con .56 centavos ($1,068'956,040.56)
Anexo 8.

En su operatividad, el ejercicio de los recursos de este Fondo debera ser informado, de
manera trimestral, a través del Sistema de Formato Unico de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SFU) como lo establece el articulo 48 de la Ley de Coordinacion
Fiscal. De igual forma, los recursos que sean ministrados y aplicados en obras o
acciones deberan hacerse publicos en términos de lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en los formatos que estableci6 el

Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Para la ejecucion de las obras con los recursos de este Fondo, el Ente Gubernamental
debera presentar ante la Secretaria de Finanzas la informacién que sobre la aplicacion
del Fondo de manera mensual, con la finalidad de que se informe lo conducente a las
dependencias federales en términos de lo dispuesto en el articulo 235 del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios; asi como al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México.

El siguiente grafico, plasma el conjunto de procesos con base a las disposiciones legales

en materia de integracion presupuestal, su composicion, operacion, control, evaluacion
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y rendicion de cuentas, en los términos del articulo 134 Constitucional y sus leyes

reglamentarias sefialadas en el anexo 2.

Instrumento de Politica Econdmica para la Toma de Decisiones. Mejora Continua.

econdmicas que inciden
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Por lo anterior, existe un mayor nivel de gestion en la operacion de las aportaciones del

Ramo General 33, a través de los fondos federales sefialados en la Ley de Coordinacion

Fiscal.

La evidencia de campo demuestra la percepcion ciudadana de las obras de

remodelacion especifica con base al Programa Anual de Infraestructura del ejercicio
fiscal 2018.

Si bien el Ente gubernamental, ha demostrado parcialmente el desarrollo de procesos

en materia de planeacién, programacién y presupuestacion; la evidencia de campo

indica los trabajos realizados, por lo que, se privilegia el valor publico de las acciones

publicas, que la burocracia en la documentacion de la informacion, por lo que la mejora
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continua busca la simplificacion de tramites y procedimientos que el engrosamiento de
los mismos, documentando procesos innecesarios para ser inaccesible la informacion

en su interpretacion.

De acuerdo con el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018, numeral 111.2 Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos (Primera etapa) que establece “E/ Anteproyecto de Presupuesto de Egresos es
la recopilacion de la informacion de Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos
por la Tesoreria y la UIPPE en el &mbito de sus responsabilidades para ser revisado e
integrar el Proyecto de Presupuesto, lo anterior se encuentra normado en los Articulos
296 y 298 del Cddigo Financiero; donde se establece la competencia de las Unidades
Administrativas quienes formularan su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de
acuerdo a las normas presupuestales vigentes y con base en sus Programas
presupuestarios y proyectos, mismos que se enviaran a mas tardar el ultimo dia habil

anterior al 15 de agosto a la Tesoreria para su revision.

El numeral 111.2.1 Lineamientos para la integracion del Programa Anual que indica que
“constituye un componente del Presupuesto por Programas que es la base para transitar
al Presupuesto basado en Resultados (PbR), en el cual se plasman los objetivos,
estrategias, metas de actividad, indicadores y proyectos, de acuerdo a las prioridades
del Plan de Desarrollo Municipal y las demandas de la sociedad, para ser traducidas en
resultados concretos a visualizarse en el periodo presupuestal determinado, lo que nos
permite conocer con certeza acerca de ¢,qué se va a hacer?, ¢ paralograr qué?, y ¢cémo

y cuando se realizara?.

Asi mismo que la integracion del Programa Anual debera partir del techo financiero que
la Tesoreria asigne a cada unidad administrativa en cada Programa presupuestario y
proyecto, lo que servird de base para la programacion y el costo de las actividades a

desarrollar del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos; dicha asignacion se tendra
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gue llevar a cabo identificando la informacion plasmada en los formatos PbRM-0la y
PbRM-01b.

Que para fijar y dar a conocer a las Dependencias y Organismos Municipales los techos
financieros tal como lo establece el Articulo 295 del Cdodigo Financiero del Estado de
México y Municipios, la Tesoreria una vez estimando los ingresos y descontando los
costos irreductibles (servicios personales + materiales y suministros necesarios +
servicios generales necesarios + gastos de deuda + pasivos), fijard los techos

financieros para cada Dependencia General.

Asimismo, que el Programa Anual deberd permitir la evaluacion programéatica y
presupuestal del ejercicio del gasto, en términos de resultados, tanto cuantitativos como
cualitativos, asi como que para la formulacion del Programa Anual deberan ser llenados
los formatos: PbRM-01a; PbRM-01b; PbRM-01c; PbRM-01d y PbRM-01e.

También, que para iniciar con la complementacién de los formatos que integran el
Programa Anual y el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos se debera llenar el
formato PbRM-017¢ “Dimension administrativa del gasto”, el cual tiene como proposito
identificar a nivel de estructura administrativa los programas y proyectos de los cuales

se responsabiliza cada una de las Dependencias Generales y Auxiliares Municipales.

En este contexto se continua con el llenado del formato PbRM-01b “Descripcion del
Programa presupuestario”, mismo que tiene como proposito, identificar el diagnéstico
del entorno de responsabilidad del programa respectivo para sustentar y justificar la
asignacion del presupuesto del ejercicio fiscal 2017; definir los objetivos que se
pretenden alcanzar, y establecer las estrategias que seran aplicadas para dar viabilidad

al logro de dichos objetivos.
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Por lo anterior, la evidencia documental indica, que el ente gubernamental, cumplié con
las formalidades del proceso de planeacion, programacion, presupuestacion del

ejercicio fiscal de 2018, por lo que no hay observaciones al proceso inicial. Anexo 9.
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Proceso VI. Seguimiento, Control y Evaluacion.

La ley induce un redisefio institucional que permita contar con instancias para asegurar
la transparencia y seguimiento de los requerimientos de informacion que formula el
Poder Legislativo y que se verifique la calidad y oportunidad de las respuestas y la

documentacion que remiten los ejecutores del gasto.

Correlacion de procesos de ejecucion estratégica para la integracién del Presupuesto de

Egresos en el sector publico.

-

La evaluacién de la gestion

publica permite enriguecer
los programas y alimenta

Sistema de
Evaluacion

— — la integracion presupuestal
SigU'mt'eTm EVEEIIUE:C'DH Decisiones presupuestarias e
Ea'zrcaunci%na} res(u.lgtaglis} integracidn del presupuesto de
I egresos
Puoliticas | | Programas

i Ejercicio y control |
! presupuestal !
Desempefio del conjunto del sector : !
ibli [
piblico i| Asignacidn de Reconduccidnde |
| |

i recursos metas y recursos ||

e ——— |
[ - -
[ !
i Rendicion de Transparencia y !
i !
i !
[

cuentas _E$CESU E_JS Calidad del ejercicio del gasto
infarmacian plblico en términos normativos

El objetivo es lograr el cumplimiento oportuno de las obligaciones que tiene el poder los

entes publicos en sus ambitos de gobierno previstas en la LFPRH y en su caso, en el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion, especialmente, las de
transparencia y rendicién de cuentas. Por ello se propone que los ejecutores del gasto
a través de sus paginas electronicas de internet hagan publica su informacion historica
y del ejercicio en materia de ingreso, gasto, deuda, y la situacion financiera y patrimonial,
la homologacion de la informacion, su actualizacion y objetividad.
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Clasificacion Econdémica de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de
los Entes Publicos (DOF 7 de julio de 2011)

1. Marco de Referencia

Con fundamento en los Articulos 6 y 9, Fraccion |, de la LGCG, el CONAC emiti6 la
Clasificacion Econdémica de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de los
Entes Publicos. Dicha clasificacién forma parte de los estados e informacién financiera
que establece el Articulo 46 de la misma ley.

2. Objetivos

I.  Formular politicas y observar el grado de cumplimento de las dos
responsabilidades econdmicas generales de los gobiernos: proveer ciertos
bienes y servicios a la comunidad sobre una base no de mercado y redistribuir el
ingreso y la riqueza mediante pagos de transferencia.

[I.  Medir el aporte de cada ente publico y de los distintos agregados institucionales
(sectores y subsectores) al comportamiento de las distintas variables
macroecondmicas (produccion, valor agregado, remuneracion a los factores de
la produccién, consumo intermedio y final, demanda agregada, ahorro, formacién
de capital, préstamo neto).

lll.  Realizar, de acuerdo con su estructura, proyecciones fiscales multianuales, los
cuadros basicos del presupuesto plurianual y formular la politica presupuestaria
anual.

IV. Relacionar en forma directa las transacciones publicas con las cuentas del
Sistema de Cuentas Nacionales y las Estadisticas de las Finanzas Publicas.

V. Facilitar la consolidacién automatica de las transacciones intergubernamentales.

VI.  Medir la elasticidad de los ingresos tributarios con relacion a las variables que
constituyen su base de imposicion respecto al PIB, asi como el calculo de la

presion tributaria.
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Facilitar la determinacion de los resultados econdmicos y financieros de la Cuenta
Econdmica y la forma de financiamiento del déficit o aplicacion del superavit
financiero.

Identificar y analizar la composicién de las fuentes de financiamiento que se

utilizan periddicamente, asi como el destino de sus aplicaciones financieras.

Aplicacion.

. Ordenar las transacciones de los entes publicos de acuerdo con su naturaleza

econdmica, con el propdsito general de analizar y evaluar el impacto de la politica
y gestion fiscal y sus componentes sobre la economia en general.

En la medida que parte del reconocimiento de los tres grandes componentes de
las finanzas publicas (ingresos, gastos y financiamiento), permite desagregarlos
en categorias homogéneas menores de tal forma que hace posible su anélisis e
interpretacion siguiendo los criterios establecidos al respecto por el Manual de
Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP) y por el Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN), en este ultimo caso, en lo que respecta a informacion fiscal

sobre el Sector Publico.

. Permite incrementar el potencial del analisis de sus cuentas, a las magnitudes de

la Clasificacibn Econdmica corresponde exponerlas de diferente manera,
habitualmente se realiza en moneda corriente, en moneda constante y en relacién

con el Producto Interno Bruto (PIB).
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4. Compromisos de los Entes Puablicos.

Los entes lo deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio a mas tardar, el 31
de diciembre de 2011.

Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros

relacionados con los recursos publicos federales (DOF 9 de diciembre de 2009)
1. Marco de Referencia.

De conformidad con el articulo Cuarto Transitorio de la LGCG, se establece que a mas
tardar el 31de diciembre de 2010, el gobierno federal y las entidades federativas deberan
contar con los indicadores para medir los avances fisico-financieros relacionados con
los recursos federales. Complementariamente el Articulo 41 de la propia Ley, establece
gue ‘los entes publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas
y catalogo de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion automatica”.
En este contexto, el Articulo Sexto Transitorio de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), previé concluir en el ejercicio fiscal 2008, la
implantacion del Sistema de Evaluacién del Desempefio para realizar una valoraciéon
objetiva del Desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado
de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de

gestion.
2. Objetivos.

I.  Implementar Sistema de Evaluacion del Desempefio para realizar una valoracion
objetiva de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de

cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de

gestion.
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Fortalecer su vinculacion con la planeacién para el desarrollo, asi como para
establecer los instrumentos que permitan evaluar el logro de los resultados
esperados.

Vincular los programas, proyectos y actividades presupuestarias, e identificar las
asignaciones y destino final del gasto publico.

Disponer de una Matriz de Indicadores para Resultados, con base en la
Metodologia de Marco Logico. Dicha matriz sera el instrumento de planeacion
estratégica que permite la construccion ordenada de indicadores a diferentes

niveles de objetivos.
Aplicacién.

Efectuar monitoreo constante sobre, evaluacion y transparencia y rendicion de
cuentas,

Medir el avance financiero el cual debera ser congruente con los momentos
contables.

Medir los avances fisico y financiero y considerar la informacién que por norma

deberan generar los entes publicos.
Compromisos de los entes publicos.

Los gobiernos federales y las entidades federativas deberan adoptar e
implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se expiden estos
lineamientos, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010, lo cual se deberé reflejar
en el Presupuesto de Egresos que se apruebe para el ejercicio fiscal de 2011.

Los ayuntamientos de los municipios y los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; deberan adoptar e implementar,
con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se expiden estos lineamientos a

mas tardar el 31 de diciembre de 2012.
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Marco Metodoldégico sobre la forma y términos en que debera orientarse el
desarrollo del andlisis de los componentes de las finanzas publicas con relacion
a los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la planeacion del

desarrollo, para su integracion en la Cuenta Publica. (DOF 27 de diciembre de 2010)
1. Marco de Referencia.

El 27 de diciembre de 2010 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno
Federal, publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Marco Metodolégico sobre la
forma y términos en que debera orientarse el desarrollo del analisis de los componentes
de las finanzas publicas con relacidén a los objetivos y prioridades que, en la materia,
establezca la planeacion del desarrollo, para su Integracion en la cuenta publica.
Documento que fue aprobado y emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion VII de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.
2. Objetivos.

I.  Dar cumplimiento al Articulo Tercero Transitorio, Fraccién IV, de la LGCG, en el

gue se establece que durante 2010 el CONAC debera: “... emitir el marco
metodoldgico sobre la forma y términos en que debera orientarse el desarrollo
del analisis de los componentes de las finanzas publicas con relacion a los
objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la planeacion del desarrollo,
para su integracién en la Cuenta Publica...”.

II.  Orientar bajo criterios comunes, el analisis cuantitativo y cualitativo del ingreso,
el gasto, la deuda publica y la postura fiscal que se presentara en las cuentas
publicas, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 53, fraccion IV, de la
LGCG.

[ll.  Dar cumplimiento al Articulo 9, fraccion VII, de la LGCG, misma que establece

como facultad del Consejo “Emitir el marco metodoldgico para llevar a cabo la
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integracion y analisis de los componentes de las finanzas publicas a partir de los
registros contables y presupuestarios, considerando los principales indicadores

sobre la postura fiscal y los elementos de las clasificaciones de los ingresos y

gastos”.
IV.  Favorecer la generacion de informacion armonizada sobre las finanzas publicas,
V. Fortalecer las funciones de evaluacion y fiscalizacion.

3. Compromisos de los Entes Publicos.

1) Los entes publicos en el ambito de sus respectivas competencias deberan
adoptar e implementar el presente acuerdo.

2) Los gobiernos federal y de las entidades federativas publicaran el presente
Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién y en los medios oficiales escritos y
electronicos de difusion locales, respectivamente.

3) Los Gobiernos Federal y de las entidades federativas emitirdn las cuentas
publicas conforme a la estructura establecida en los articulos 53 y 54 de la LGCG
a partir del inicio del ejercicio correspondiente al afio 2012.

4) Los ayuntamientos de los municipios elaboraran sus cuentas publicas conforme
a lo dispuesto en el Articulo 55 de la LGCG y del presente acuerdo, a partir del
01 de enero de 2013.

4. Acciones para su Implementacion.

a) Cada orden de gobierno realizara las adiciones que considere necesarias para
cumplir con sus disposiciones juridicas y normativas, y con los requerimientos
particulares de sus érganos fiscalizadores.

b) Incluir en las cuentas publicas de las entidades federativas un capitulo especifico
gue muestre la aplicacion de recursos y las metas alcanzadas con los mismos en
los diferentes sectores en los que tienen impacto, situacion de la deuda publica,
endeudamiento neto y costo financiero.
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Propuesta Organizacional de Mejora para atender la Guia de requerimientos
minimos para la valoracién de aplicativos informaticos de administracion y

gestién de informacion financiera.
1. Marco de Referencia.

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental establece los objetivos y
caracteristicas de disefio y operaciébn con que se debe construir el Sistema de
Contabilidad Gubernamental, y en este esquema sefiala que debe estar disefiado de
forma tal que permita su procesamiento y generacion de estados financieros mediante

el uso de las tecnologias de la informacion.
2. Objetivo.

l.  Aportar criterios para identificar las funcionalidades minimas y las caracteristicas
técnicas con que deben contar los aplicativos informéticos para su uso por parte

de los entes publicos.
3. Aplicacioén.

Aporta referencias sobre las caracteristicas que se estima deben de reunir los sistemas
de contabilidad, que sirva de apoyo para los entes publicos al momento de tomar la

decision sobre su adquisicion.
4. Acciones para su Implementacion.

El documento contiene diversas recomendaciones que por su naturaleza se considera
importante atender previo a tomar la decision de adquirir un sistema de contabilidad.

Entre dichas recomendaciones se encuentran las siguientes:
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a) El aplicativo debe contar con una base de datos Unica que contenga toda
informacion contable, presupuestaria y patrimonial, con la finalidad de garantizar
la integridad de la informacion.

b) El manejador de base de datos debe permitir la aplicacion de procedimientos de
respaldo de la base de datos de forma manual, automética y peridédica en medios
de almacenamiento Optico/magnéticos. Debera mostrar la ejecucion de dichos
procesos e ilustrar el esquema de calendarizacion de los respaldos por tipo y
periodicidad.

c) Se considerara deseable contar con funcionalidad para agregar archivos digitales
de la documentacion comprobatoria de las transacciones, para poderla visualizar
en cualquier momento sin necesidad de acceder a los archivos fisicos.

d) Debera mostrar la funcionalidad de anexion de soporte digital a la documentacion
critica en los apartados donde el mismo aplique.

e) El aplicativo debera contar con la funcionalidad para importar y exportar
informacion mediante archivos con estructura predefinida (layout) para facilitar su
intercambio entre diferentes plataformas. Tal funcionalidad debera estar
integrada en los apartados donde asi lo requiera. Para el caso de la importacion
masiva de datos a ésta se debera aplicar el procesamiento correspondiente para
gue el resultado final sea exactamente el mismo que al hacer el registro manual
en el aplicativo.

f) El aplicativo deberd contar con todos los catédlogos necesarios para la debida
clasificacion o control de los distintos elementos que integren y complementen la
informacion contable — presupuestaria y patrimonial.

g) Debera mostrar los apartados donde se registren los diferentes componentes

catalogados que integren y definan el comportamiento de la aplicacion (catalogos

de datos).
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Recomendaciones:

Existe un gran reto para la adopcion y cumplimiento de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, con las siguientes premisas:

v

Evaluar todas las dimensiones del Ente Publico para identificar los impactos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental. e integrar un plan estratégico de
instrumentacion.

Profesionalizar a las personas responsables de este proceso integral para lograr
una adecuada implementacion en los nuevos esquemas a partir de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Establecer canales de comunicacion adecuados entre las direcciones o areas
para un adecuado éxito en el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. (Planeacion-Tesoreria-Transparencia)

Desarrollar primeramente la parte de los procesos, cultura organizacional
administrativa en las personas antes de implementar el aspecto tecnolégico.
Establecer una adecuada administracion del cambio para el éxito en la adopcion
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Asegurar que el nuevo modelo cumpla con la legislacion aplicable y brinde
certeza juridica al Ente Publico y los servidores publicos.

Asumir la responsabilidad de su contabilidad, de la operacion del sistema; asi
como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el

Consejo Nacional para la Armonizacién Contable.
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Modelo Integral de la Mejora Continua. Ciclo de Correlacion de procesos paralatoma de
decisiones, que se propone al Ente Gubernamental de Ecatepec de Morelos, en los procesos

evaluatorios.

Int(’erac:ci(')n dfe procesos y del instrumento _(!e @ Informacion Einanciera
—— politica economica y el modelo de evaluacion para Ia toma de
financiera decisiones politicas.
Transparencia y
Rendicion de Cuentas.
< 4

Planificacion Presupuestaria :

Vinculacién del Proceso
Programacion- |

Modelo de Operacion de la ) ‘

1
Dimensiones del Desarrollo — F‘resupuesla_(:_qu
Humano —
Desarrollo del Modelo ; -
o - - —
Estrategl-.::o C_Irganlzac!onal - — . Nincilacion del
para el &mbito municipal Variables econémicas que |r_npactan L
en la programacu')!'l y ejercicio del Programacién |~
gasto pablico o

238

Implementacion del Modelo del Instrumento de o B

Politica Econdmica para la Toma de Decisiones = §

=mbi ici T o

en el ambito municipal Sa

Desarrollo Grganizacional del sector plblico, a través de fomentar una

cultura organizacional de su capital estratégico entre instancias de gobierno

Fuente: Elaboracién de la Consultoria como parte de la propuesta de implantar un modelo de ingenieria
financiera a través de un Plan Estratégico.

Para ello se analizaron las metodologias legalmente aceptadas y se realizé una
propuesta con vision integral sobre Esquemas metodolégicos de Integracion,
Interpretacion y Evaluacion de la Informacion Financiera del ejercicio de los recursos
publicos del Presupuesto de Egresos definitivo en el ambito municipal, para la toma de
decisiones y su divulgacion en los medios de transparencia y acceso a la informacion

publica de oficio.

En el contexto macro, el SCG, en principio, debe generar los estados y la informacién
financiera sefialada por la Ley de Contabilidad y las normas emitidas por el CONAC. En

forma adicional a estos productos, el sistema debe generar informacién financiera que

ASPRODEN Miguel Angel MILLAN

Asesores Profesionales Consultor Investigador
Péagina 74 de 100



Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México
Direccion de Infraestructura

Evaluacién Intermedia de Consistencia y Resultados 2018
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2018
Programa presupuestario: 02020101 Desarrollo Urbano
Proyecto: 020201010302 Rehabilitacion de Vialidades Urbanas

coadyuve a la toma de decisiones por parte de las autoridades publicas, en especial de
aquellas relacionadas con la politica fiscal, control, transparencia y rendicion de cuentas.

1. Los productos a generar por el SCG, con relacion a los entes publicos, se agrupan

en los siguientes grandes conjuntos:
1.1. Estados e informacion Contable.
1.2. Estados e informacion Presupuestaria.
1.3. Estados e informacion Economica.

Finalmente, en su Articulo 17, establece que "cada ente publico seré responsable de su
contabilidad, de la operacién del sistema; asi como, del cumplimiento de lo dispuesto
por Ley de Contabilidad y las decisiones que emita el Consejo".(LGCG) para concluir el
presente apartado de la Evaluacion de Consistencia y Resultados, el Articulo 52 sefiala
que "los estados financieros y demas informacion presupuestaria y contable que
emanen de los registros de los entes publicos, seran la base para la emision de informes
periddicos y para la formulacién de la cuenta publica anual”,(LGCG), agregando que “los
entes publicos deberan elaborar los estados de conformidad con las disposiciones

normativas y técnicas que emanen de esta Ley o que emita el Consejo”.

En materia de saneamiento financiero para atender la Deuda Publica, deberan observar

el siguiente ciclo en la planeacién-programacién-presupuestacion.
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—— ¥ presupuestaria. I

El ente gubernamental, demostré documentalmente a través de su Programa Anual
2018, el alineamiento presupuestal con el objeto del gasto, sin embargo no se identificd

la cuantificacion del monto que representa la ejecucion de acciones. Anexo 9.
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PROCESO VII. Aspectos Susceptibles de Mejora.

Los Aspectos Susceptibles de Mejora son los hallazgos identificados de la aplicacion de
la planeacion estratégica institucional en los componentes de las debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion interna o externa, las cuales
pueden ser atendidas para la mejora de los programas con base en las
recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluador externo a fin de mejorar los

Programas presupuestarios. (Pp)

A partir de este proceso se acordara con la instancia municipal los compromisos de

mejora especificos.
Los Aspectos Susceptibles de Mejora se clasificaran bajo las siguientes modalidades:
Especificos. (Atendible por la unidad responsable de la ejecucion del Pp)

Institucionales. (Atendible por la dependencia o entidad a la que pertenece la unidad

responsable de la ejecucion del Pp)

Interinstitucionales. (Atendible por mas de una dependencia, o entidades que influyen

en la ejecucion del Pp).
Intergubernamentales. (Atendible por mas de un orden de gobierno)

Con base a lo anterior, las dependencias y entidades deberan elaborar un documento
de trabajo para dar seguimiento a los principales resultados de las evaluaciones,
integrando los aspectos que sean susceptibles de mejora de las politicas y de los

programas correspondientes.
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La informacion obtenida del seguimiento a los compromisos de mejora y de la
evaluacion, debera ser considerada por las dependencias y entidades como parte de un

proceso gradual y progresivo durante los procesos presupuestales subsecuentes.
Anélisis FODA.
FORTALEZAS:

En atencién al mandato constitucional, derivado del Articulo 134 Constitucional,
particularmente el Estado de México, modifico sus leyes locales en 2010, con ello reforzé
las atribuciones de los presidentes municipales para ejecutar con oportunidad un

programa de desarrollo institucional municipal, como a continuacion se indica.

Constitucion del Estado Libre y Soberano de México

Articulo128. Son atribuciones del Presidente Municipal:

Xl. Realizar acciones tendientes al desarrollo institucional del
Ayuntamiento e informar sobre el particular en los términos que la Ley

sefale

Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

Articulo 48. El Presidente Municipal tiene las siguientes atribuciones.

XVII. Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido
como el conjunto de acciones sistematicas que hagan mas eficiente la
administracion  publica municipal mediante la capacitacion vy
profesionalizacion de los servidores publicos municipales, la elaboracién
de planes y programas de mejora administrativa, el uso de tecnologias de

informacion y comunicacion en las areas de la gestion, implantacion de
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indicadores del desempefio o de eficiencia en el gasto publico, entre otros
de la misma naturaleza. Los resultados de las acciones implementadas
deberan formar parte del informe anual al que se refiere la fraccion XV del

presente articulo;

AREAS DE OPORTUNIDAD:

Modelo paraintegrar el instrumento de politicaecondmica en el @mbito municipal

En la doctrina del derecho publico, se hace referencia al derecho financiero, mismo que
esta conformado por un conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera
del Estado en sus tres momentos, a saber: en el establecimiento de tributos y obtencion
de diversas clases de recursos, en la gestion o manejo de sus bienes patrimoniales y en
la erogacion de recursos para los gastos publicos, asi como las relaciones juridicas que
en el ejercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos 6rganos del Estado o

entre dichos 6rganos y los particulares, ya sean deudores o acreedores del gobierno.

Pugliese define, el Derecho Financiero es la disciplina que tiene por objeto el estudio
sistematico del conjunto de las normas que reglamentan la recaudacion, la gestién y la
erogacion de los medios econdmicos que necesitan el Estado y los entes publicos para
el desarrollo de sus actividades, y el estudio de las relaciones juridicas entre los poderes
y los érganos del Estado, entre los ciudadanos y el Estado, y entre los mismos
ciudadanos, que derivan de la aplicacion de esas normas (Pugliese, 2005).

Sainz de Bujanda expresa, es la rama del Derecho Publico interno que organiza los
recursos constitutivos de la Hacienda del Estado y de las restantes entidades publicas,
territoriales e institucionales, y regula los procedimientos de percepcion de los ingresos
y de ordenacion de los gastos y pagos que tales sujetos destinan al cumplimiento de
sus fines (Sainz, 2000).
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Particularmente, esta disciplina juridica que se erige en torno a la actividad financiera
haciéndola objeto de conocimiento es el Derecho Financiero. Por consiguiente es una
disciplina juridica que como rama del Derecho publico esta llamada a dar cuenta del
cuerpo de principios juridicos en que se sustenta la regulacién a que se somete el Estado
y los demas entes que intervienen con motivo de la obtencion de los ingresos, de la
administracion de sus bienes patrimoniales y de la realizacion del gasto publico, asi

como de las relaciones que con tal motivo se articulan.

La actividad financiera, la cual, segun Giannini, la cumple el Estado “para administrar el
patrimonio, para determinar y recaudar los tributos, para conservar, destinar o invertir
las sumas ingresadas”, y se distingue “de todas las demas en que no constituye un fin
en si misma, o sea en que no atiende directamente a la satisfaccion de una necesidad
de la colectividad, sino que cumple una funcién instrumental de fundamental
importancia, siendo su normal desenvolvimiento una condicion indispensable para el

desarrollo de todas las restantes actividades”.

La actividad financiera del Estado ha sido definida por el fiscalista mexicano Joaquin B.
Ortega, como ‘la actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse los
medios necesarios para los gastos publicos destinados a la satisfaccion de las

necesidades publicas y en general a la realizacion de sus propios fines”.

Entonces la actividad financiera del Estado, comprende tres momentos fundamentales:
el de la obtencién de ingresos, los cuales pueden afluir al Estado tanto por institutos de
derecho privado, como es la explotacion de su propio patrimonio, como por medio de
institutos de derecho publico, por ejemplo, los diversos tipos de tributos, o por institutos
mixtos, como la contratacion de empréstitos o la emisién de bonos; la gestién o manejo
de los recursos obtenidos y la administracion y explotacion de sus propios bienes
patrimoniales de caracter permanente; y la realizacion de un conjunto variadisimo de

erogaciones para el sostenimiento de las funciones publicas, la prestacion de los
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servicios publicos y la realizacion de otras diversas y gestiones que el Estado moderno

se ha echado a cuestas.

Por lo anterior, se refuerza la recomendacion de 2017, particularmente por las

dimensiones del Ente gubernamental evaluado, con la operacion del siguiente modelo:

Instrumento de Politica Econdmica para la Toma de Decisiones. Mejora Continua

Prin_cipales vari;bl_es Planeacion prezupuestaria a B Prospectiva de la
SO TR inciden través de la Ingenieria et ?é” : Gestidn piblica del Decisiones
en la programacion 0 H P . P o
. prog Financiera stralegico siguiente ejercicio fiscal politicas

financiera del gasto

publico

Transparencia y Acceso a la I Indicadores para medir el . Eficiencia
Informacién Puablica : desarrollo humano colectivo - financiera a través
f de recursos
Sistema de - |Ampliacién de Infraestructura l | i6n oibli : destinados a
Il — — evaluacion I en servicios publicos : nversion publica | |

del desempefio

Rendicion : D : - P < |
A I Poblacidn objetivo Gasto social |

A
|
|
|
| de |
| Cuentas . - : Gestidn de
[ Sistema de | Mantenimiento de los | Gastos de | Financiamiento
"'a::lc"’" Gesti6n para . servicios publicos ! Operacién - para ampliar

| desempefio Resultados T | ex;;edativ;s de
1 esarrollo
I PbR - N Reestructuracién de
| ) . l—* los Servicios de la Deuda | --seeeee- :
L Sistema Municipal de

-_——— Planeacion Banca de Desarmollo

Demaocratica a tasa de interégs =~ Aeeeseeeen Banca Comercial
Fortalecimiento Institucional preferencial

Fuente: Elaboracién de la Consultoria como parte de la propuesta de implantar un modelo de ingenieria
financiera a través de un Plan Estratégico en atencién a los aspectos susceptibles de mejora.

El Modelo de Instrumento de Politica Econdmica para la Toma de decisiones.

Permitira al ente gubernamental transformar su enfoque de administracion hacia una
Gestion para Resultados, Transparencia y Rendicion de Cuentas, necesita un proceso
gue se oriente mas hacia la reingenieria organizacional, la sensibilizacion del aparato

politico y administrativo estratégico y tactico, que permita como efecto adoptar el modelo
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de gestion publica, que a la simple implementacion de medidas superficiales, como
ajustar estructuras organizacionales y operar procesos hibridos, que a la fecha es lo que

se ha realizado.

Por ello, para fortalecer y transformar las capacidades administrativas en el gobierno
municipal, se hace necesario establecer una estrategia de cambio con una clara
definicién de lo que hay que operar para obtener, y es, la adopciéon de la Gestion para
Resultados para la administracion, evaluacion y asignacién de los recursos publicos, en
términos constitucionales y de leyes reglamentarias y secundarias, y mas alla, una
administracion publica moderna que se caracterice por la adopcion de elementos que
sustente decisiones acertadas en la ejecucion de programas y proyectos reales, en
términos de la ciencia administrativa moderna, se le conceptualiza como Desarrollo

Organizacional.

El avance gradual en la adopciéon de la Gestion para Resultados, la informacion de
caracter financiero que se integra para elaborar los presupuestos, considera por norma
y operacion los resultados de impacto obtenidos en beneficio de las poblaciones
objetivo, ello, a través de la evaluacion de los indicadores estratégicos y de gestion;
punto esencial que sefala la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su Articulo

61 en el apartado Il.- Presupuesto de Egresos.
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Modelo de Instrumento de Politica Econdmica para la Toma de decisiones

Principales variables Planeacion Prospectiva de la

"":"“‘I’""""“ U IETED presupuestaria través de = ff i“"f? ) Gestion pablica del Decisiones
en la programacion P - - stratégico r . .. T
PrPTE (e la Ingenieria Financiera siguiente ejercicio fiscal politicas

piblico

Transparencia y Acceso a la | Indicadores para medir el ] Eficiencia
Informacién Pblica . desarrallo humano colectivo - financiera a traveés
" | | de recursos
l Sistema de - |Ampliacién de Infraestructura l | i6n Dbl : destinados a
evaluacion | en servicios ptblicos | rversion publica | I
€

del desempefio

Rendicién A | Poblacién obijetivo : Gasto social | |

C det I : Gestidn de
uentas . . -
- Sistema de I Mantenimiente de los : Gastos de | Fe':;:grlirs"azra
Evaluacion Gestion para . |servicios publicos municipales | Operacién . =[p
. . . ampliar
Resultados . 1 .
e S - expectativas de
desarrollo

Reestructuracidn de
1 los Servicios de la Deuda  [#sssseenees '

Sistema Municipal de

s
——— Planeacion Banca de Desarrollo

Demaocratica atasa de interés ~ <--eeeee Banca Comercial

Fortalecimiento Institucional preferencial

Fuente: Elaboracién de la Consultoria como parte de la propuesta de implantar un modelo de ingenieria
financiera a través de un Plan Estratégico.

Con ello, se atiende el objetivo especifico de la presente Evaluacién de Consistencia y
Resultados. Proponer estrategias concretas para interpretar objetivamente la
Informacién Financiera, que permita una mejor toma de decisiones del érgano de

gobierno municipal.

El prondstico indica que el desarrollo organizacional como instrumento permitira
asegurar la efectividad y viabilidad de la ejecucion del plan estratégico hacia el interior
de la organizaciéon. En virtud del involucramiento de la misma, el cual inicia con el
diagndstico de las necesidades presentes y futuras. El capital humano se convierte en
el eje central porque es el que dirige la eficiencia y efectividad de los recursos. La
implementacion de procesos correlacionados permitird matizar los efectos previstos

vistos como organizacién en materia suficiencia econémica y administracién financiera.
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Variables econémicas que determinan el nivel del gasto publico

+*#+ Crecimiento econdmico <+ Precios internacionales del

++ Precios al consumidor

++ Precios de productos de la
canasta basica

%+ Precios y tarifas de la industria

Petréleo
<+ Inversion Extrajera Directa
<+ Tipo de paridad cambiaria
<+ Importacion de granos basicos

de la construccidn

Gasto Publico

Fuente: Elaboracion de la Consultoria, con base a los principales indicadores que influyen en la
eficiencia de gestion de los recursos del gasto publico, como parte de la propuesta de estudios para
implementar un modelo de politica econdémica para ser mas eficaz en la administracion del gasto
publico.

Modelo de Evaluacion de la Informacién Financiera.
La Gestion Financiera, un modelo de operacion.

Las formas tradicionales de estructurar un proyecto de presupuesto, ha minado
implementar el estudio de instrumentos de informacion y criterios de calculo matematico
para proyectar escenarios en el corto plazo sobre el comportamiento de las finanzas
publicas, es por ello, y como parte sustantiva de la Evaluacion, es demostrar que un
estudio sélido sobre las finanzas publicas de un ambito de gobierno municipal, puede
ser mas eficaz y contundente en su proyeccion de gasto, si y solo si, se convence a la
autoridad municipal, cuales son los medios necesarios para la asignacién de recursos

publicos a proyectos especificos con mayor impacto social.
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La teoria econdmica ha demostrado, cudles serian las principales variables de estudio
gue tienen mayores repercusiones e incidencia en la programacion del gasto publico, lo

gue permitird un mayor desarrollo de una demarcacion municipal.

Modelo de Operacién de la Planificacion Presupuestaria

Presupuesto
Ciudadano
Seguimiento, Monitoreo Ampn_izacin')n 2 DL
1 & Evaluacion l——p  Publica en Banca de
Desarrollo
I Atributos del Elegibilidad de los
‘ ‘ Presupuesto yde __| proyectos de inversion
Ajustes a la Ley de Ejercicio del politicas de con mayor rentabilidad
Ingresos Definitiva Presupuesto de [Froereiem social
Egresos Definitivo _ »
I Medidas de contencion
‘ al del gasto corriente
Cuenta Publica Anual . .. Presupuesto con el
y evaluacioén del Plan c Planificacion enfoque de base cero
de Desarrollo y sus 1 presupuestaria
indicadores € |
Estatus de la Deuda I
Publica Observancia del Variables econémicas que
Marco Normativo en determinan el nivel del gasto publico
Transparencia, Acceso materia de
_alalnformacion Orientacion del Correlacién de variables econémicas
Publica y Rendicion de Gasto Publico para la presupuestacion del siguiente
Cuentas ejercicio fiscal
1 )

Modelo de ejecucion de lainteraccion de procesos del Instrumento de Politica

Econdmica Municipal y el Modelo de Evaluacién Financiera

La ejecucion de un modelo que pretende suplantar esquemas tradicionales de operacion
en la administracion publica municipal, es un reto organizacional, en virtud que todo
paradigma tarda en convencer que es una mejor forma de organizar y operar procesos
donde intervienen mas de dos unidades administrativas, cuyas funciones son

complementarias para un mismo fin.

La sensibilizacion del capital humano de la organizacion, juega un factor importante,
porque de ellos depende el éxito o fracaso de un modelo resuelva los problemas
tradicionales que ya forman parte de la misma. La estrategia del desarrollo

organizacional busca crear una cultura al modelo de la Nueva Gerencia Publica.
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Interaccion de procesos y del instrumento de politica econémica y el modelo de evaluacion financiera

Instrumento de Politica Econdmica D 2(EE e s

+ Evaluacion del Desempefio. ; [P)'SE"'J
L% Evaluacion de la Informacion Financiera para la toma de - rooe_zsos .
+ TR 3 Cunsm’tenqa ¥ Resultadgs
+ Transparencia, Rendicion de Cuentas y Acceso a la 4. Especifica de Desempefio
Informacién Piblica. 5. Impacto
6. Especifica Costo-Efectividad
? 7. Evaluacion Especifica
- # H. Ayuntamiento . " ) 1
v » Determinacion de Variables: .
I < Economicas 1
4 Financieras
Tesoreria ] Smi
. . ore » Proyecciones econémicas real o 1
Municipal semestrales a través de . .
correlacion de variables. I 1
) » Costos de produccion . .
Ingresos que derivan > Reorientacién del gasto publico } I
del Sistema Nacional p - - : .
de Coordinacién Programacion- Planificacion
" 1 . s - - 1
Fiscal y Estatal de Presupuestacion presupuestal I
Coordinacién . I
Hacendaria Y
Iniciativa de Proyecto Anteproyecto de Alternativas de
Ingresos propios de Ingresos Presupuesto de Egresos financiamiento ylo gestion I
vy

Unidad de Planeacion, Planeacion-Programacion de los Pp B R S
ngmmmfl’Dl'l Yy _t . | Inversion mediano plazo
Evalulﬂclon Plan de Desarrollo Municipal

Fuente: Elaboracién de la Consultoria como parte de la propuesta de implantar un modelo de ingenieria
financiera a través de un Plan Estratégico.

Los ambitos de gobierno municipal han omitido contar con cuadros de personal a nivel
de especializacion, en virtud de que, todas las funciones sustantivas que derivan de su
naturaleza juridica se han improvisado y los bienes, servicios, productos e informacién
gue generan, se han sorteado a la improvisacion perdiendo calidad, cantidad, eficiencia,

eficacia, economia y transparencia.

Los procesos sustantivos, como estrategia para la adopcion de la Gestion para
Resultados en la toma de decisiones con Informacién Financiera, son cinco, que

indiscutiblemente deben estar debidamente integrados, a saber:

I.  Planeacion para el Desarrollo.

II.  Programas presupuestarios.
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lll.  Presupuesto base Resultados.
IV.  Sistema de Evaluacién del Desempefio.

V. Programa de Mejora de la Gestion Financiera.

En el proceso basico se debera documentar los siguientes formatos para sustentar el

Programa Anual sobre Saneamiento Financiero.

“‘Dimension administrativa del gasto” (PbRM-01a); el cual permite identificar la
asignacion de recursos por Programa presupuestario, proyecto y Dependencia que
realiza las acciones que permiten dar cumplimiento a objetivos definidos, asimismo
asumir el compromiso y responsabilidad de cada unidad administrativa municipal en la

entrega de resultados que beneficien a la poblacidén o area de enfoque que atienden.

PbRM-01b “Descripcion del Programa presupuestario”, mismo que tiene como
proposito, identificar el diagndstico del entorno de responsabilidad del programa
respectivo para sustentar y justificar la asignacion del presupuesto del ejercicio fiscal
2018; definir los objetivos que se pretenden alcanzar, y establecer las estrategias que

seran aplicadas para dar viabilidad al logro de dichos obijetivos.

PbRM-01c “Metas de actividad por Proyecto” tiene como propdsito establecer las
acciones relevantes y sustantivas para cada proyecto, mismas que deberan reflejar la
diferencia entre el cumplimiento alcanzado durante el ejercicio fiscal 2017 y las cifras

programadas que se estimen alcanzar en el ejercicio 2018.

Las acciones relevantes que se definan deberan interrelacionarse con los fines y
resultados, representando los logros y productos que se pretenden otorgar con los
proyectos, que en su conjunto permitan alcanzar los objetivos determinados y pueden
llegar a generar un impacto o beneficio social; en estas acciones estaran ya incluidas
las de caracter adjetivo, mismas que no se habran de referenciar en su Programa Anual,

ya que suelen ser de tipo administrativo; como lo son por mencionar sélo un ejemplo, la
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compra de bienes muebles, vehiculos o insumos que permiten la ejecucion de acciones

de gran impacto.

En la integracién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal2018, las
Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos deberan identificar cuando sea el
caso, la ubicacidn geografica de sus acciones relevantes en la descripcion de la accion.
Lo anterior implica que deberan programar sus acciones y metas con identificacion

territorial georeferenciadas.

Es importante destacar que la determinacion de las metas sirve de base para la
construccion del indicador, por lo que en cada una de ellas se observard de manera

analitica y responsable esta relacion, sin perder de vista la asignacion presupuestaria.

PbRM-01d “Ficha técnica de disefio de indicadores estratégicos o de gestion 20187,
tiene como finalidad el registro de los indicadores de gestion que se manejan en el
SEGEMUM, mismos que deberan estar vinculados directamente a las metas
programadas en el formato PbRM-01e, en la Matriz de Indicadores para Resultados por
Programa presupuestario, éstos indicadores estan alineados a nivel estratégico o de

gestion.

PbRM-01e “Matriz de Indicadores para Resultados por Programa presupuestario”, tiene
una relacion con el formato PbRM-01d, su finalidad consiste en conjuntar la totalidad de
los indicadores que permitan identificar el logro o beneficio que se espera alcanzar y
gue a través de los procesos de evaluacion se mediran para conocer el nivel de
cumplimiento de los objetivos y metas de cada uno de los Programas presupuestarios

que comprende el programa anual del ejercicio fiscal 2018.
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Instrumento de Politica Econdmica Tipos de Evaluacion:

4 Ewvaluacién del Desempefio. ; glseno
4 Evaluacién de la Informacién Financiera para la toma de . rocsz-sos .
decisiones. 3. Consistencia y Resultados
4 Transparencia, Rendicion de Cuentas y Acceso a la 4. Especifica de Desempefio
Informacién Piblica. 5. Impacto
6. Especifica Costo-Efectividad
t 7. Evaluacién Especifica
; 1 p
Cuerpo colegiado ; B
i . o . 1
feiitent > Determinacion de Variables: :
I < Econdmicas !
< Financieras 1
Fln_a{\zas *» Proyecciones economicas real 1
Municipales semestrales a través de | .
correlacion de variables. I I
. ¥ Costos de produccion . 1
Ingresos que derivan > Reorientacion del gasto pablico ! ]
del Sistema Nacional 4 .
de Coordinacién 1 Programacion- ._., Planificacion  _  _ 1
Fiscal y Estatal de Presupuestacion presupuestal I 1
Coordinacidn - .
Hacendaria '
Iniciativa de Proyecto Anteproyecto de Alternativas de |
Ingresos propios de Ingresos Presupuesto de Egresos financiamiento y/o gestién ;
1

Unidad de Informacicn, Planeacion-Programacion de los Pp .
Planeacion, Programacién y e Cartelg A T EES 1
. i . Inversion mediano plazo .
Evaluacion Plan de Desarrollo Municipal 1

Fuente: Elaboracion de la Consultoria como parte de la propuesta de implantar un modelo de ingenieria
financiera a través de un Plan Estratégico.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En la evaluacion de politicas y de programas lo que se busca identificar, es el efecto
final de la intervencién publica, es decir a partir de la ejecucion de un conjunto de
programas publicos, o acciones gubernamentales. En el ambito de los programas
publicos, o que mas se observa es la aplicacidon de metodologias basadas en el marco

I6gico, arbol de problemas y planificacion por objetivos.

Sin embargo, se ha olvidado institucionalmente, al menos en los ambitos de gobierno
estatal y municipal que la planeacion estratégica debe ser dinamica y proactiva, es decir,
evitar que el diagndstico se estanque por tres afios con cifras histéricas que no refleja la

realidad social y cultural de la geopolitica regional.

La planeacion institucional ha sido reactiva siempre, esta afirmacioén se fundamenta en
lo establecido en el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y
municipios, donde establece el proceso para el dictamen de reconduccion como una
forma legal de subsanar vacios en los estudios de prevision, en integracion,

programacion y presupuestacion.

La disposicién de recursos publicos y fuentes de financiamiento, no ha sido problema
para los entes gubernamentales; en términos de la disciplina administrativa. Por lo
anterior, es claro, que las atribuciones en la doctrina del derecho publico a través de
derecho presupuestario, estan facultados para emprender un proyecto de estudio
integrador que a continuacion describimos para fortalecer las atribuciones del ente

gubernamental evaluado.
Integracion de Estudio de la Informacion Financiera.

El disefio de Politicas Presupuestarias y la instrumentaciéon de operacion de la Gestion

Plblica para Resultados, requiere de un mecanismo fundamental que implica la
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vinculacion de procesos al que denominamos Planificacion Presupuestaria de

Programas Publicos.

En efecto el Presupuesto de Egresos debe comprender cualidades entre las que
destaca:

[.  Un instrumento directo de que dispone el Estado para influir en el quehacer
econOmico y social, al tiempo de reflejar el plan econémico de gobierno y que
establece jerarquicamente el orden de prioridades que las finanzas publicas
tienen respecto de las politicas publicas.

II.  Serundocumento juridico, financiero y de politica econémica que comprende las
provisiones de gasto que un gobierno realizar4 para ejecutar los programas y
proyectos de produccion de bienes y prestacion de servicios publicos, asi como
de fomento que se ejecutaran durante un periodo, generalmente de un afio.

lll.  El presupuesto comprende la totalidad de las actividades gubernamentales en
sus diferentes clasificaciones: administrativa, econémica, funcional, programatica

por objeto del gasto, y los montos asignados para financiarlas.

El presupuesto publico es un medio que permite planear las actividades de los entes
publicos, incorporando aspectos cualitativos y cuantitativos, para trazar el curso a seguir
durante un afio fiscal con base en los programas y metas disefiados, adecuados y

establecidos previamente.

Ahora bien, se ha hecho hincapié, de la importancia inicial del proceso que representa
la planeacion estratégica institucional, sin embargo de identifica una laguna de origen;
de la programacion con la presupuestacion, y asi sucesivamente, hasta matizar dichos
procesos que permitan cumplir a lo establecido por el Articulo 61 de la LGCG vigente, y

objeto de Evaluacion.
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Las areas de oportunidad, derivado de los procesos de evaluacion externa, para todos
los programas, seran cuidar la correlacion de los siguientes procesos que estan

establecidos en ley.

Vinculacion del Proceso Planeacion-Programacion.

PLANEACION PROGRAMACION MUNICIPAL
IE?%RT?JT(;EIS:?:L CATEGORIAS PROGRAMATICAS ELEMENTOS PROGRAMATICOS
Clasificacion Administrativa Unidad Ejecutora de gasto
Ramo o Sector, Dependencia o
Entidad (UR) Mision (Dependencia o Entidad) objetivos
Clasificacion Funcional: institucionales
Finalidad, Funcion, Subfuncion
PLAN DE Clasificacion Programatica o
DESARROLLO Tipo de Programa Descripcion de programa
OBJETIVOS Vinculo con Planeacion del Tipo y numero de Beneficiarios
Estrategias Desarrollo PMD y Pp Vision Territorial y de Genero
Vinculo Plan-Programa e ] MATRIZ DE INDICADORES DE EVALUACGION DEL
Lineas de accion Programas ———>  DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
Estrategias Presupuestarios Nl g Desempefa | Objethios indicadores Metas | Medlos de Supuestos
OBJETIVOS verlficacin
FIN
Pm!_;rflmas PROPOSITD
Municipales
COMPONENTES
ACTIVIDADES
unldad Responsable del Seguimlento y Bvaluaclin de la MIR
Cartera de Inversion
r:ro:,re_c‘ltl)s Programa Costo— Beneficio Indicador Metas
- > D:Il-lrll\cﬂla‘::Iz?I Presupuestario (Inversion) Social o Econémice
Unidad Responsable del Proyecto

Fuente: Elaboracién de la Consultoria ASPRODEN, interpretando bajo el modelo de correlacion de
procesos a los sefialados en el Articulo 61 de la LGCG.

Este modelo inicial, depende en gran medida de la estructuracién adecuada y aplicacion
metodologica del Plan de Desarrollo Municipal, si de origen no ésta integrado
adecuadamente, dificilmente podra aplicarse un modelo que permita proyectar

econdmicamente los recursos publicos que se disponen en un ejercicio fiscal.

Uno de los mayores retos de toda administracion publica, con independencia de su
ambito de competencia, es lograr la correlacion del binomio programacién-

presupuestacion, este segundo proceso de gran impacto no ha logrado consolidarse ni
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siquiera a nivel estatal, derivado de las practicas tradicionales en su integracion y de
procesos hibridos, la utilizaciéon de costos, practicamente lo aplican a nivel de

construccion de la obra publica en los servicios publicos locales.

La utilizacion de proyecciones econdémicas real a nivel semestral seria ideal para
presupuestacion, logrando asi un mayor acercamiento a los principios de economia y

eficiencia en el ejercicio del gasto publico.

PROGRAMACION - PRESUPUESTACION

Estructura Administrativa Categorias Programaticas Estructura Econdmica
Funciones
= Al PP 06 FF
RS UR F FM s Actividad  (BRCTCCUEM Objeto del | TG Fuente de
Ramo y fo Sector | Unidad Responsable | Finalidad Funcién Subfuncién | Institucional W= A0 Gasto  [Tipode Gasto| Financiamiento

MATRIZ DE INDICADORES DE EVALUACION DEL
DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Nivelde Desempsafio Objetivos Indimdores Metas Mediosde Supuestos
verificadon
FIN
PROPOSITO .
~— PRESUPUESTACION
COMPONENTES
ACTIVIDADES
Unidad Responsable del Se guimiento y Evaluad on de 1a MIR J

Fuente: Elaboracién de la Consultoria ASPRODEN, interpretando bajo el modelo de correlacion de
procesos, los sefialados en el Articulo 61 de la LGCG.

Estos dos procesos de correlacion: Planeacion-Programacion y Programacion-
Presupuestacion, planteados adecuadamente, son garantes del contenido de
informacion se genere al realizar el proceso trinomio Presupuestaciéon — Ejecucion y
Control; y la coordinacion entre instancias internas administrativas para amalgamar el

proceso integral Ejecucion y Control — Evaluacion y Transparencia. Teniendo como
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efecto positivo se pretende llegar al trinomio Evaluacién y Transparencia — Planeacion;
considerando variables econémicas para proyectar econémica y financieramente el

Presupuesto, por ejemplo el PIB. ¢ Cuéles son sus componentes y utilidades?

El Producto Interno Bruto. Se trata de una nocidon que engloba a la produccion total de
servicios y bienes de una nacion durante un determinado periodo de tiempo, expresada
en un monto o precio monetario en el marco de la economia formal. El PIB Nominal,
representa el valor financiero que se obtiene al sumar los servicios y bienes producidos
por un sistema econOmico a valores corrientes del afio en que fueron fabricados o
generados. Esto permite, en mediciones del PIB a lo largo del tiempo, evitar las
distorsiones producidas a partir de la inflacion. El PIB Real, en cambio, es la valoracion
monetaria absoluta a valores constantes (de acuerdo a los precios de un periodo anual

tomado como punto de referencia).

El PIB per capita, por ultimo, intenta medir la rigueza material existente en un pais a
partir de la division del PIB total por el nimero de habitantes. El resultado, por supuesto,
no refleja la realidad de cada persona, ya que existen enormes diferencias en la

distribucion de la rigueza.
PIB: Consumo + Inversién +Gasto Publico + (Importacion-Exportacion)

% PIB nominal (t1)= Produccion (t1) x Precios (t1)
% PIB real (t1) = Produccién (t1) x Precios (t0)

* Donde t1 es el afio actual y tO el afio base.
Deflactor del PIB:
» PIB Nominal / PIB Real x 100

Para conversion del Nominal al Real:
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> PIB Real: PIB Nominal / Deflactor PIB x 100

Su aplicacién integral, desagrega otras variables econdmicas favorables en el estudio e
integracion de los dos instrumentos de todo ente publico, ingresos y egresos. La no
utilizacion de variables econOmicas en estas expresiones de gasto, dificilmente

cumpliran las expectativas de desarrollo de un ambito de gobierno municipal.

La linea del tema se focaliza practicamente a procesos sustantivos que sefiala la propia
Ley General de Contabilidad Gubernamental que se matiza a lo que dispone en su
Articulo 61; ¢qué se necesita realizar como ente publico para cumplir en contenido
sustantivo con los resultados del ejercicio presupuestal?, para que a su vez, se cumpla
en el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracién de los
presupuestos, mismos se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos
de implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de
evaluacion del desempefio, establecidos en términos del Articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en este contexto, se analiz6 como primer
escenario, que tan efectivo han resultado los actos de gobernanza en los procesos de
Ejecucion y Control — Evaluacion y Transparencia de los recursos transferidos a
entidades federativas y municipios en el marco del Sistema Nacional de Coordinacién

Fiscal.

Si la contabilidad gubernamental se sujeta a los estandares internacionales de cuentas

nacionales, ¢porque no existe un equilibrio presupuestal estructural?

Para elevar la eficacia y la eficiencia del sector publico, se requiere disefiar un sistema
de rendicién de cuentas en dos vertientes. Por un lado, promover la transparencia de
las instituciones de gobierno, establecer incentivos adecuados para limitar el
oportunismo de los agentes politicos y aumentar la responsabilidad politica de los
legisladores para mejorar los sistemas de supervision y control de los Poderes Publicos

y hacer efectivas las sanciones en caso de incumplimiento.
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En un contexto de crisis global, las desigualdades se estan incrementando, no sélo entre
los paises del norte y del sur, sino dentro de las sociedades que conforman cada regién
del planeta. Desde hacia décadas, el primer mundo no se veia tan convulso
econdmicamente como en la actualidad. El llamado Estado de Bienestar, un simbolo de
los paises mas avanzados esta en entredicho. En el mundo desarrollado se viven
momentos de incertidumbre y de desconfianza hacia las clases politicas y, sobre todo,
hacia el mundo financiero por la falta de ética. Esta crisis, a pesar de su crudeza, ha
despertado conciencias, ha puesto al descubierto muchas imperfecciones de un sistema
insostenible e injusto, y ha contribuido a movilizar una parte de la sociedad que
permanecia ajena a todo lo que parecia no afectarle. Asimismo, la indignacion social ha
alcanzado dimensiones insospechadas, fruto de la puesta en manifiesto de las practicas
perversas de las clases dirigentes y de la impunidad con la que estas acciones se han

producido.

Es evidente el vacido metodologico en el desarrollo de los instrumentos de politica fiscal
y para el desarrollo, pese a un marco regulatorio concreto, los resultados sefialan que
aln se necesita trabajar para crear una cultura hacendaria en los cuadros técnicos de
las administraciones municipales, las pruebas demuestran que las dimensiones de las
estructuras administrativas de las particularidades de los municipios, no son una
condicion, mas bien, es una generalidad solo cumplir con los plazos perentorios y los

medios, sin considerar que el problemas es de fondo, no de forma.
INFORME DE CIERRE

Se concluyeron las actividades del Plan de Trabajo de la Evaluacion del Desempeiio,
realizandose los comentarios sobre las fortalezas, debilidades y areas de oportunidad
sobre el mismo, con el Tesorero Municipal responsable de la aplicacién del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales de Distrito Federal (FORTAMUNDF), con el Director de Infraestructura,
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responsable de la ejecucion Programa presupuestario: Desarrollo Urbano, a través
del proyecto: 020202010302 Rehabilitacion de Vialidades Urbanas; el Coordinador
de Informacion, asistido por el Jefe de la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion; y la Contralora Municipal. Forman parte del presente
Documento: La Evaluacion Intermedia de Consistencia y Resultados con los Anexos
correspondientes y el Informe Final del Programa presupuestario Desarrollo Urbano.
Entendido todo, firmando al calce quienes intervinieron para su constancia
administrativa, legal y para los efectos administrativos que el Ente Gubernamental
disponga, a los 28 dias del mes de septiembre de 2018, en las oficinas del Palacio

Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México.

Mtro. Raul Sadoc Rios Ortega Dr. Miguel Angel Gonzélez Barcenas
Coordinador de Informacion Tesorero Municipal

Ing. Daniel Arreola Alvarez Lic. Leticia Alvarado Sanchez
Direccion de Infraestructura Contralora Municipal

C.P. Jorge Orona Rangel
Jefe de la UIPPE

Evaluacion Externa
ASESORIA PROFESIONAL DE NEGOCIOS
ASPRODEN S.C.

Miguel Angel MILLAN
Consultor Investigador
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Evaluacion Intermedia de Consistencia y Resultados del Gobierno Municipal de
Ecatepec de Morelos correspondiente del Ejercicio Fiscal de 2018.

INFORME FINAL.

En cumplimiento a las disposiciones legales de observancia general asi como a las
reglamentarias, en atencion a la Ley General de Contabilidad Gubernamental en sus
articulos 61, 67 y 79; la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 2
fraccion LI, 85, 110y 111; del Cédigo Financiero del Estado de México y municipios 327-
A. Se realiz6 la Evaluacion Intermedia de Consistencia y Resultados del Gobierno
Municipal de Ecatepec de Morelos que corresponde al ejercicio fiscal de 2018, en

cumplimiento a su Programa Anual de Evaluaciones 2018.

Tuvo como proposito Evaluar la ejecucion del Desarrollo Urbano asignado al Ente
gubernamental, mismo que se realiz6 en los Términos de Referencia de las
Evaluaciones; (TdR) se ejecut6 a través de un Plan de Trabajo, desarrollando los
procesos y sus componentes, mismos que fueron analizados desde su misién, vision,
objetivos estratégicos, marco juridico, plan, programa, proyecto, estructura, operacion,
recursos, poblacion objetivo, factores criticos de desempefio, sistemas de medicién de
resultados; que permitieron contar con elementos suficientes de juicio, para valorar y
verificar el grado de cumplimiento de las metas y objetivos, asi como su impacto en las
finanzas publicas municipales, con la finalidad de recomendar y promover acciones de

mejora de la gestion.

Se desarrollaron las actividades de analisis para integrar el Informe de Evaluacion, que
permite identificar Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas que enfrenta, y

en forma preliminar los Factores Criticos de Desempefio.

En un apartado especifico se analizaron los Factores Criticos de Desempefio, las

estrategias, las acciones, las actividades para que el Ente gubernamental cumpla con
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sus objetivos estratégicos y con su mision y vision del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, con el que fue financiado el citado Programa presupuestario. En los términos

del Articulo 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Esta fase concluy6é con el Informe de Evaluacion de Consistencia y Resultados, que
concibe elementos internos y externos, el cual muestra los resultados utiles para el Ente

gubernamental.

Finalmente, se incorporo la evidencia documental en los anexos correspondientes del
presente documento, con la finalidad de facilitar las actividades de auditoria a la
Evaluacion del Desempefio que la autoridad administrativa competente estime
conveniente al Desarrollo Urbano y al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Los trabajos de
Evaluacion iniciaron en el mes de agosto de 2018 en las instalaciones del Edificio del
Palacio Municipal de Ecatepec de Morelos Estado de México y concluyeron el dia 28 de
septiembre en reunién de trabajo con los titulares de las instancias legalmente
responsables, la Coordinacion de Informacién; Tesoreria Municipal, la Direccién de

Infraestructura y la Contraloria Municipal.

EVALUACION EXTERNA
ASESORIA PROFESIONAL DE NEGOCIOS
ASPRODEN S.C.

LIDER DEL PROYECTO

Miguel Angel MILLAN
Investigador y Metoddélogo
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' Nota I: La Guia de requerimientos minimos para la valoracién de aplicativos informaticos de
administracion y gestion de informacion financiera (publicado en la pagina del CONAC).

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece en el Art. 16 que el Sistema, al que
deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera armoénica, delimitada y especifica las
operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos
econdmicos. Asimismo, generara estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y
comparables, los cuales deberan ser expresados en términos monetarios.

En este sentido la Ley también establece en el Art. 18 que el Sistema estard conformado por el conjunto
de registros, procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la base de principios técnicos
comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las transacciones,
trasformaciones y eventos que, derivados de la actividad econdmica, modifican la situacién patrimonial
del gobierno y de las finanzas publicas.

Asimismo el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental establece los objetivos y caracteristicas
de disefio y operacion con que se debe construir el Sistema de Contabilidad Gubernamental, y dentro de
éstos sefiala que debe estar disefiado de forma tal que permita su procesamiento y generacion de estados
financieros mediante el uso de las tecnologias de la informacion.
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