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INTRODUCCION

En la actualidad la transparencia y rendiciéon de cuentas se han constituido en elementos
centrales en las democracias representativas contemporaneas, ya que en su realizaciéon
encontramos uno de los principales instrumentos para evitar abuso del poder y garantizar
honestidad, eficiencia y eficacia de gobernantes.

No obstante, las relaciones Gobierno-Sociedad se muestran mas complejas y menos
homogéneas, en consecuencia, en la administracion municipal se han insertado nuevas
responsabilidades para contribuir al bienestar del individuo y de la comunidad a través de
la innovacién de procesos que fortalezcan la gestion local, encaminadas a abatir la pobreza
y alcanzar un desarrollo sustentable.

En este contexto, el articulo 134 de nuestra Carta Magna establece que el presupuesto
deberd ser evaluado para identificar los resultados obtenidos en cumplimiento a los
objetivos planteados para cada uno de los programas y proyectos preestablecidos en el
plan de desarrollo.

De la misma manera los articulos 7, 37 y 38 de la Ley de Planeacion del Estado de México
y Municipios, sefialan que los planes y programas deberan ejecutarse con oportunidad,
eficiencia y eficacia, asi mismo se integraran de los siguientes apartados: diagndstico,
prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accién; asignacion de
recursos, de responsabilidades, de tiempos de ejecucién, control, seguimiento de acciones
y evaluacion de resultados, asi como la construccion, monitoreo y evaluacién de
indicadores para el desarrollo social y humano.

Generar estos elementos esenciales para la toma de decisiones permite identificar logros o
incumplimiento de resultados, y en caso de existir desviaciones con relacion a lo planificado,
da la oportunidad de modificar y reorientar las acciones, todo ello para lograr que se opere
una verdadera gestién gubernamental con base en resultados.

Informar a la poblacion sobre el desempefio y resultados de la gestion institucional y de los
planes y programas vigentes es una de las obligaciones de la administracion publica
municipal; la rendicién de cuentas debe ser transparente y objetiva de modo que la
poblacién reconozca y apruebe la gestion gubernamental, la manera en que se administra
el recurso publico y se construye el desarrollo, ademas es un compromiso normativo que
como servidor publico se tiene.

Para informar, es necesario evaluar los resultados que se obtienen con cada una de las
grandes acciones, por ello se debe tener presente ¢ qué se evalia?, ¢para qué se evalta?,
¢,como se evalta?, ¢quién tiene que evaluar? y ¢a quiénes se evallan?; interrogantes que
deben considerarse parte de la agenda publica de las administraciones gubernamentales
municipales.
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La evaluacion forma parte de un proceso de mejora continua a la planeacion estratégica y
presupuestal, ya que se valora el cumplimiento de objetivos, la aplicacién de los recursos
publicos y su aprovechamiento. Dichos procesos permiten dar a conocer el alcance,
impacto y beneficio de las acciones realizadas en el quehacer publico de los ayuntamientos
con la aplicacién del presupuesto.

La Gestion para Resultados (GpR), consolida el Sistema de Evaluacion de la Gestion
Municipal (SEGEMUN), el cual, a través del seguimiento y evaluacion de los programas,
permite orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de planeacion,
programacion, presupuesto, ejercicio y control del gasto publico; asi como, determinar y
aplicar las medidas que se requieran para hacer mas eficientes y eficaces los programas,
generando valor publico.

Este instrumento es una guia de apoyo a las administraciones publicas municipales, para
facilitar el cumplimiento de la normatividad en el proceso de evaluacién y seguimiento del
Plan de Desarrollo Municipal vigente, los programas anuales y el presupuesto de los
Ayuntamientos de la entidad, asi como establecer criterios que logren homologar los
reportes e informes; asimismo, permite identificar los resultados en el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en el PDM y el Programa Anual, para valorar la ejecucion
de las acciones e identificar el impacto, producto o beneficio a la poblacién.

El documento es producto de la colaboracion de los tesoreros municipales de los 125
ayuntamientos en las siete Regiones Hacendarias, que participan dentro de la Comisién
Tematica de Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Contabilidad Gubernamental-y
Evaluacién Municipal, convocada por el Instituto Hacendario del Estado de México
(IHAEM), en la que se dan a conocer y se definen los procedimientos y actividades que
habran de realizarse para llevar a cabo la evaluacion, considerando un enfoque integral que
identifique los resultados y el cumplimiento de los compromisos asumidos con los diferentes
sectores de la sociedad.

En este sentido, la evaluacién se concibe como el analisis sistematico y objetivo de las
politicas publicas, los programas y el desempenfio de las instituciones, a fin de determinar la
pertinencia de estos, valorar sus objetivos y metas, y conocer su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

La administracién gubernamental municipal a través de la Gestion para Resultados (GpR)
ha implantado las siguientes etapas bajo un enfoque estratégico e integral:

Planeacion orientada a resultados;

Presupuesto basado en Resultados;

Gestion financiera, auditoria y adquisiciones;

Gestién de Programas presupuestarios y proyectos; y
Seguimiento y evaluacion.
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Lo anterior, ha permitido avanzar en la desregulacion administrativa hacia las dependencias
y organismos, lo que ha hecho mas flexible la planeacién, ejecucion y evaluacion del
presupuesto, y ha fortalecido la capacidad de gestion de las areas ejecutoras municipales
para la obtencién de resultados comprometidos ante la sociedad.

En el Capitulo Cuarto Titulo Noveno del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, denominado “Del Control, Informacién y Evaluacién del Gasto Publico”, se
prevén aspectos relevantes en materia de la evaluacién del desempefio, sin embargo, con
la reforma del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
necesario instrumentar medidas adicionales en la materia, a fin de homologar lo previsto en
éste precepto al hacer obligatorio para todos los ambitos de gobierno, la administracion de
los recursos econdmicos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, la Gestion para Resultados (GpR), que consiste en un conjunto de
actividades y herramientas enfocadas a que las decisiones involucradas en el proceso
presupuestario incorporen sistematicamente, consideraciones sobre los resultados
obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos publicos, y que motiven a las
Dependencias Generales y Auxiliares a lograr valor publico sobre una adecuada
administracion del recurso y la rendicién de cuentas.

Es decir, un proceso de presupuesto en dénde:

a) La formulacion de los programas gire en torno a una serie de objetivos definidos y
resultados previstos con antelacion;

b) Los resultados deben justificar la asignacion de recursos que obedezcan y estén
ligados a los productos necesarios por alcanzarse; y

c) Deberan ser evaluados y medidos mediante indicadores estratégicos y de gestion.

El propésito de la evaluacién es enfocar el ejercicio publico de las acciones hacia
resultados, lo que implica:

e Orientar los esfuerzos de las dependencias y organismos municipales hacia los
propédsitos y objetivos que sefialan las politicas publicas y estrategias de cada Plan
de Desarrollo Municipal vigente;

¢ Vincular la asignacion de los recursos publicos con la identificacién de logros y
productos de calidad, lo que permite hacer eficiente la gestién publica;

e Buscar un ejercicio del recurso publico de manera racional y eficaz, que optimice el

logro para el cual se asigno y justifique la existencia de los programas y proyectos
gue se ejecutan;
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e Desarrollar herramientas y técnicas administrativas que ayuden a conocer el costo
de los programas y de las politicas gubernamentales para mejorar el control del
gasto desde una perspectiva estratégica,

e Estimular la formaciéon de administradores con un perfil prioritariamente focalizado
en la obtencion de resultados y la rendicion de cuentas; y

e Simplificar el proceso de administracion del ejercicio del gasto.

En este contexto, se ubican las acciones que cada gobierno municipal debe impulsar para
orientar las politicas publicas con base en resultados, partiendo del conocimiento del
impacto en el individuo y su comunidad, en el ambito social, econémico, territorial,
administrativo y politico que se genera con la ejecucion de las metas definidas desde su
programacion anual, lo cual se identifica mediante la evaluacion del desempefio.

La GpR es una herramienta que favorece el cumplimiento de los objetivos y las metas, asi
como de generar los elementos a través del seguimiento y verificacion del uso eficiente de
los recursos que se administran, para la toma de decisiones, de igual forma para evaluar el
cumplimiento de los compromisos contraidos ante la ciudadania y queda establecida como
una disposicion legal en el marco normativo del Sistema de Planeacion Democratica para
el Desarrollo del Estado de México y Municipios.

Es asi, que los ayuntamientos deben integrar un presupuesto, que permita visualizar de
forma especifica en su Programa Anual el nivel de cumplimiento basado en los resultados
programados, verificando la efectividad del gobierno municipal en el cumplimiento de sus
funciones constitucionales y el logro de los objetivos establecidos en los planes y
programas.

El Presupuesto basado en Resultados (PbR), se articula a través de la Estructura
Programatica Municipal, y permite a las administraciones locales referenciar el para qué de
la asignacion de recursos entre las dependencias generales y auxiliares, esto es, el objeto
del gasto en los programas y proyectos inscritos en dicha estructura.

Bajo este enfoque se opera la fase de ejecucion de los programas y proyectos, donde se
encuentran inscritas las obras, acciones, bienes y servicios con los cuales el gobierno
municipal pretende alcanzar objetivos y metas plasmados en el PDM vigente y su programa
anual.

La evaluacién programatico - presupuestal, es una actividad de suma importancia para las
dependencias generales y auxiliares que integran la administracion municipal, ya que da a
conocer su aporte a la mejora en la calidad de vida a nivel local, el grado de cumplimiento
de los objetivos y las metas previstas en el plan, permitiendo la deteccién de desviaciones
en la etapa de ejecucion, y la implementacién de medidas correctivas durante el ejercicio,
gue permitan reorientar efectivamente las intervenciones gubernamentales.
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Con el propoésito antes descrito, los ayuntamientos de la entidad trabajan sobre la
consolidacion del Sistema de Evaluacién de la Gestion Municipal (SEGEMUN), el cual
busca medir el desempefio programatico basado en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), asimismo se tiene una bateria de indicadores; el disefio de nuevos
indicadores debera plasmarse en las fichas técnicas correspondientes e integrarse en los
formatos del Presupuesto basado en Resultados municipal.

El SEGEMUN, apoya a medir el desempefio de la gestién publica municipal mediante la
operacion de la MIR-Tipo, que han sido trabajadas utilizando la Metodologia del Marco
Légico (MML), mismas que fueron elaboradas para medir el impacto, eficiencia, eficacia,
calidad y economia, con lo cual la evaluacion adquiere una alineacion horizontal en el
proceso de planeacion.

Ademas, es la herramienta idonea a través de la cual los gobiernos municipales dan
seguimiento a los planes de desarrollo y generan informacién de calidad para llevar a cabo
los reportes de la evaluacion en forma periddica; esta informacién constituye a su vez un
soporte importante en la elaboracion del Informe de Gobierno y el Informe de Ejecucién del
Plan, en el que se integran los reportes de avance de metas que los municipios deben
presentar a la Legislatura Local, siendo ademas un elemento de apoyo para la toma de
decisiones durante el proceso de planeacién y gestién de la administracién municipal, lo
gue permitira llevar a cabo una mejora continua de los procesos administrativos.

La presente guia contiene un enfoque especifico para llevar a cabo el seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal vigente, sus programas, y la aplicacion de su
presupuesto, contempla ademas, la implantacion de instrumentos que ayudaran a la
generacién de informacion que permita evidenciar el cumplimiento de objetivos y el
resultado del alcance de metas.

El documento esta dividido en tres capitulos.

En el capitulo 1, se describe el marco conceptual de la evaluacion y la importancia de su
ejercicio en el ambito de la administracion publica municipal. Asimismo, se enuncian las
bases juridicas que norman y regulan este proceso y en forma especifica, el porqué de la
accioén de informar trimestral y anualmente sobre los resultados y las acciones realizadas
durante el ejercicio.

En el capitulo 2, se sefiala la metodologia para la elaboracion de reportes e informes de
evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal vigente, sus programas y presupuesto que los
gobiernos municipales realizan. En este capitulo se proponen una serie de medidas y
recomendaciones con el fin de lograr una mayor efectividad en el desarrollo de estas
actividades.

El capitulo 3, describe el esquema y los procedimientos recomendados para la elaboracion

de los reportes de avance trimestral, el Informe de Gobierno y la integracién del Informe
Anual de Ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal vigente.
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Como complemento, en el apartado de anexos se muestran los formatos e instructivos para
su llenado, datos que serviran de base al andlisis de evaluacion que debera realizarse en
el desarrollo de los diferentes capitulos que contempla el Informe de Ejecucion; formatos
gue podran ser utilizados en el acopio de informacion para el Informe de Gobierno vy el
reporte de avance trimestral.

1. AMBITO DE LA EVALUACION MUNICIPAL
1.1. Marco conceptual

Corresponde a la definicién e identificacion de los conceptos, instrumentos y mecanismos,
los cuales son imprescindibles para el seguimiento y evaluacion de las acciones del
guehacer publico; para ello se presentan algunos conceptos sobre el &mbito técnico de éste
proceso.

Evaluacion

Verificar si se esta cumpliendo con los objetivos y metas programadas. Esto mediante un
andalisis cualitativo y cuantitativo de los resultados obtenidos como producto de la aplicacion
de estrategias, la realizacién de acciones y la aplicacion de recursos.

Importancia de evaluar

Radica en la necesidad de conocer el valor publico que genera la intervencion
gubernamental, por tanto, genera elementos de toma de decisiones al proporcionar
informacién confiable al Cabildo, Congreso y poblacion en general; ademas, es un elemento
basico para la orientacion de las politicas publicas, ya que permite dar respuesta a las
siguientes preguntas:

e ¢Qué impacto o resultado se ha obtenido en el bienestar de la poblacion y en la
gestion administrativa?

e ¢ Es suficiente lo que se hizo?

e (;Qué tan bien o mal se hizo?

o ¢ Qué se necesita hacer para mejorar los resultados hasta ahora obtenidos?

Por eso la evaluacién permite valorar y calificar el desempefio de las diferentes
dependencias y organismos que integran la administracion publica municipal en términos
de resultados obtenidos y cumplimiento de objetivos.

Considerando que la existencia de informacion cualitativa y cuantitativa, soporta el proceso
de elaboracién del reporte de avance trimestral, del Informe de Gobierno, y la integraciéon
del Informe de Avance de la Ejecucidn del Plan de Desarrollo Municipal vigente, pero sobre
todo da rumbo al planteamiento de nuevas politicas, nuevos objetivos y nuevas metas, dado
gue el entorno municipal siempre es cambiante y por tanto los procesos de planeacion
dinamicos.
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Enfoque de la Evaluacién

Es una herramienta que permite generar informacion valiosa en la toma de decisiones
presupuestarias, por ello, se constituye como el instrumento que apoya la gestién publica
municipal para valorar la ejecucion de las acciones e identificar el impacto, producto o
beneficio en la poblacion; generando con ello valor publico, por lo que la importancia de la
misma radica en que los resultados de ésta, sean la plataforma que permita presupuestar
con mayor eficiencia.

Se propone que la evaluacion de los planes, programas y presupuesto, se realice bajo dos
grandes enfoques:

a. Evaluacion Estratégica (de logros e identificacion de resultados); y
b. Evaluacién programatica-presupuestal (de avance de acciones relevantes).

La evaluaciéon estratégica, esta orientada a identificar el nivel de cumplimiento de los
objetivos y metas globales establecidas (logros, productos, beneficio e impacto y resultado
de las acciones), por cada uno de los programas y proyectos establecidos en el programa
anual y que surgen del Plan de Desarrollo Municipal vigente y de esta forma medir el
desempefio de las dependencias que integran la administracién publica de cada Municipio.

Esta actividad se desarrolla de manera trimestral, mediante el uso de las MIR-Tipo con la
operacién del Sistema de Evaluacién de la Gestion Municipal (SEGEMUN).

La evaluacion programatica-presupuestal, esta referida a valorar el alcance de los
objetivos, metas, obras y acciones establecidos en el Programa Anual, para mostrar el
aprovechamiento, transparencia y eficiencia del uso de recursos publicos, ésta debe ser
por periodos trimestrales.

La aplicacién de este enfoque se llevara a cabo mediante el seguimiento y control de la
ejecucion de los proyectos, obras y acciones contemplados en los Programas Anuales, bajo
el esquema de Presupuesto basado en Resultados (PbR) de los ayuntamientos de la
Entidad.

Participan en los procesos de evaluacion:

e Cabildo;

e Tesoreria;

e Unidad de Informacion Planeacion, Programacién y Evaluacion (UIPPE) o su
equivalente; y

¢ Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal. (COPLADEMUN)

ESQUEMA DE LA EVALUACION MUNICIPAL
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Conceptualizacion

ESTRATEGICA

PROGRAMATICA
-PRESUPUESTAL

¢

1.2. Base juridica que sustenta la evaluacién e informe de la accién publica municipal

A continuacion, se describen de manera esquematica algunos ordenamientos juridicos que
norman y asignan un caracter de obligatoriedad a la evaluacion de los planes y programas

en el &mbito municipal.

Mexicanos

+ Determina el cumplimiento de objetivos

logros, beneficios resultados e impacto
de las obras y acciones establecidas en
el Plan de Desarrollo Municipal y sus
programas, realizadas con el
presupuesto publico.

« Contribuye a conocer el grado de

eficiencia del uso de los recursos de la | ‘

gestion publica.

Reporte e

Informacion

+ Informe de Gobierno Municipal.

+ Cuenta Publica.

* Resultados de las Evaluaciones a
Programas presupuestarios derivadas
del Programa Anual de Evaluacion
(PAE)del afio de que se trate.

* Valora el

alcance de acciones
relevantes (cumplimiento de metas) de
los Programas Anuales. (PA)

+ Determina la racionalidad,
transparencia y eficiencia en la
aplicacién de los recursos

metas.

presupuestales y cumplimiento de |

+ Reporte Trimestral del Avance Fisico
y Financiero del PA.

+ Informe Anual de Ejecucién del Plan
de Desarrollo Municipal.

4

Constitucién Politica de los Estados Unidos

134.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

1, 6, 7, 63y 79 Cuarto Transitorio.

México

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

128 fracciones Il y VI.

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

1 fracciones |, II, lll, IV'y V, 7, 19 fracciones |, II, lll,
IV, V, VI, VII, VIII, IX 'y X, 20 fracciones I, I, I, 1V,

V, Vly VI, 35, 36, 37, 38 y 51.

Ley Organica Municipal del Estado de México

31 fraccion X, 53 fraccion VI, 95 fracciones VI'y
XVI, 104, 112 fraccién XIlI, 115y 116.
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Ley de Desarrollo Social del Estado de México 25 Quinquies y 26 Sexies.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México 3, 4 fraccion I, 8 fraccién VI, 32y 37.
Cddigo Financiero del Estado de México y 319, 327-A fracciones |, 11, III, 1V, V, VI, VIl y VI,
Municipios 327-By 342.

Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de

México y Municipios 18 fraccion VI, 20, 71y 75.

2. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE REPORTES E INFORMES DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
VIGENTE, SUS PROGRAMAS Y PRESUPUESTO.

Importancia

Una de las razones mas importantes de medir el cumplimiento de un plan, es evitar el
desperdicio de recursos y verificar que se cumpla el objetivo y las acciones que permiten
otorgar valor publico a la poblacion demandante.

Para transformar y mejorar el sistema de organizaciéon de la Administracion Publica
Municipal, se requiere alcanzar un alto nivel de eficiencia, una arraigada cultura de servicio,
satisfacer cabalmente las necesidades de la sociedad e identificar sus logros para
retroalimentar sus procesos de gestién publica.

Uno de los compromisos de la Administracion Puablica Municipal, sefialado dentro del
Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios,
previsto en el articulo 14 fraccién IX de la Ley de Planeaciéon del Estado de México y
Municipios, es el informe de evaluacion, mismo que se nutre de los planteamientos de
politicas, objetivos y metas. Por lo que es trascendental medir su cumplimiento.

Es importante referir, que la unidad administrativa responsable del proceso de planeacion
debe tener un caracter globalizador y sus funciones deberan estar orientadas a la
integracion, instrumentacion, seguimiento y evaluaciéon de las acciones gubernamentales.
Por tanto, es el area encargada de operar el Sistema Integral de Evaluacién de la Gestion
Municipal y apoyar la integracion del Presupuesto basado en Resultados, asimismo podria
representar operativamente al COPLADEMUN, segun la figura que se tenga.

2.1. Descripcién de la metodologia

Guia Metodoldgica para el Seguimiento y Evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal vigente
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Para llevar a cabo el control y la evaluacion del plan, los programas anuales y la aplicacion
del presupuesto, se recomienda implantar y operar un mecanismo permanente de
seguimiento de las acciones que genere con una periodicidad adecuada, informacion
cualitativa y cuantitativa sobre el avance en el cumplimiento de los objetivos, metas e
indicadores definidos en cada uno de los programas del plan, asi como de la aplicacion de
recursos presupuestales.

El primer instrumento de evaluacion, es el Sistema de Evaluacién de la Gestion
Municipal (SEGEMUN), el cual opera mediante la construccion, alimentacion y andlisis de
las MIR-Tipo alineadas a cada uno de los Programas presupuestarios y proyectos de la
estructura programatica.

Este Sistema (SEGEMUN), basa la evaluacién en las MIR, lo que permite “dimensionar los
resultados de la accion gubernamental en términos de calidad, costos y pertinencia de los
servicios; asi mismo, medir los efectos en la sociedad o beneficiarios a los que se orientan
los programas; y asegurar que se dé el cumplimiento a los objetivos institucionales
propuestos, con la conciencia y vision de que cada una de las acciones a realizar generara
valor publico”.

El segundo instrumento de evaluacion denominado “Informe Anual de Ejecucién del Plan
de Desarrollo Municipal”, permite identificar el resultado de las acciones y de las MIR por
Programa presupuestario (Pp), contra el presupuesto ejercido a nivel de cada proyecto y
programa de la estructura programatica, con la finalidad de conocer si los resultados
obtenidos fueron alcanzados con el presupuesto programado, o bien, si fue necesario un
mayor monto, 0 en su caso, se logré un ahorro presupuestario, es realmente un proceso
comparativo y sirve de apoyo para la elaboracion de la cuenta publica.

Finalmente, el tercer instrumento de evaluacion es el “Informe de Gobierno”, el cual debe
rendirse a la ciudadania en cumplimiento al mandato constitucional de la entidad, que en
su articulo 128 fraccion VI, establece como una de las responsabilidades de los presidentes
municipales, que en los primeros cinco dias hébiles del mes de diciembre den a conocer el
estado que guarda la implementacién y ejecucion de las acciones y programas identificando
su avance y cumplimiento.

En cada uno de los instrumentos referidos, pero en especial en el Informe Anual de
Ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal, es de total importancia medir el avance de los
indicadores que integran el indice de desarrollo municipal béasico, con lo que se
complementa la evaluacibn de las condiciones socioeconémicas, en especial con
indicadores de desempefio gubernamental y las condiciones ambientales y de servicios,
para crear un panorama sobre la sostenibilidad del desarrollo municipal en el Estado de
México.

El proceso de evaluacién, como se sefiala en parrafos anteriores debe estar intimamente
ligado a los procesos de planeacion, programacion y presupuesto, esto debido a que en
todas estas fases es importante identificar la condicién entre los resultados esperados y los
alcanzados, ademas del nivel o condicién en gue se encuentran los servicios, grado de
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equipamiento, bienestar social y nivel de desarrollo, que sélo se identifica a través de
parametros de medicion.

El seguimiento del informe de avance de las acciones comprometidas en las metas del
programa anual y el presupuesto de egresos (avance programatico-presupuestal), permite
conocer la valoracién del cumplimiento de acciones. Esto se realiza comparando las
cantidades de las metas alcanzadas, respecto a las programas, utilizando el formato PbRM
de registro de avance de metas, el cual refleja la cantidad avanzada y la proporcion de
avance respecto a lo programado.

El seguimiento, monitoreo y las evaluaciones, seran los instrumentos que se utilicen para
elaborar los distintos reportes e informes, que demanda la normatividad y que dan a conocer
el cumplimiento y avance de los objetivos y metas del plan de desarrollo, sus programas y
presupuesto.

Por lo anterior, dentro del sistema de evaluacion de la gestion publica municipal, existen
cuatro tipos de reportes que cada Ayuntamiento debe presentar: el Informe Anual de
Ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal vigente, Informe de Gobierno, el Reporte de
Avance Trimestral y la Cuenta Publica, que son instrumentos para el seguimiento,
evaluacion de avances y rendicion de cuentas. Para la elaboracién de estos se presenta
una metodologia especifica en el capitulo 3.

Para estas tareas se hace necesario como medida preventiva, el fortalecer organica y
funcionalmente a la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacién y Evaluacion
Municipal, asi como generar grupos interdisciplinarios de las Dependencias y Organismos
con la UIPPE, la Tesoreria, el Organo Interno de Control Municipal y del COPLADEMUN,
lo que asegura el éxito en la integracion del Informe de Ejecucion del Plan de Desarrollo
Municipal vigente y del Informe de Gobierno, sus programas y la aplicacion de sus
proyectos.

2.2. La evaluacién en el proceso integral de administracion del presupuesto.

La evaluacion a través de las MIR, contribuye a los procesos de modernizacion
presupuestaria y de la administracion publica, generando un proceso interactivo de
administracion del presupuesto en el que participan las dependencias y organismos
auxiliares municipales.

La evaluacion, es la fase que concluye el proceso de gestibon de un Programa
presupuestario (Pp), en dicho proceso se genera informacién que retroalimenta el ciclo
presupuestario en el que se planea, programa, presupuesta, ejecuta, controla, da
seguimiento y evalla, con el fin de rendir cuentas del ejercicio de recursos publicos; para
cada una de las etapas, el SEGEMUN constituye una herramienta de apoyo para mejorar
los logros de la misién y los objetivos bajo los cuales se crea un Pp y en general cualquier
politica publica.

Fases
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e Evaluacion en la Planeacion. - Esta fase requiere de los resultados para disefar
las estrategias y objetivos del ejercicio presupuestal siguiente, proceso que se inicia
con la formulacion de diagnésticos FODA para reflejar la situacion en que se
encuentran los programas, el cumplimiento de objetivos, metas y el impacto en la
creacion de valor publico; asimismo, el uso de las MIR apoya el proceso de
evaluacion para corregir desviaciones y poder dar cumplimiento a los objetivos;

e Programacion. - En esta etapa, la evaluacién apoya para dimensionar con mayor
certidumbre la programacion o compromiso que se tomara, y es aqui donde se
definen programas y proyectos presupuestarios mediante el establecimiento de
metas e indicadores e identificacion del recurso que para ello se requiere;

e Presupuesto. - En esta etapa, es asignado presupuesto a programas y proyectos
con base a resultados a través de la identificacion de metas e indicadores, para lo
cual el resultado y expectativa de logros y alcances de los mismos, significa un
elemento eficaz para la asignacion del gasto;

e Ejercicio de los recursos y programas. - La evaluacion en esta etapa contribuye
a hacer flexible la reorientacion de los recursos cuando los hallazgos dan evidencia
de la inefectividad de las politicas publicas, fomentando el cambio de la cultura hacia
resultados, la satisfaccion de beneficiarios y la evaluacion de costos.

e Seguimiento y Control. - Se monitorean avances en los indicadores y metas que
permitan aplicar medidas preventivas, y en su caso correctivas, para dar
cumplimiento a lo establecido desde la planeacion.

e Evaluacion. - Su perspectiva o enfoque, valorando el cumplimiento de objetivos y
metas, asi como el impacto en la creacion de valor publico.

El uso de indicadores, permite identificar en sus diferentes dimensiones aspectos
de que identifica, economia, eficacia, eficiencia y calidad, apoyan el proceso de
evaluacion para corregir desviaciones de las metas, y orientarse a un Presupuesto
basado en Resultados.

¢ Rendicién de Cuentas. - En el marco de la nueva gestion pulblica, la transparencia
de la aplicacion de los recursos publicos debe orientar sus esfuerzos, al ejercicio de
una administracion eficiente y eficaz en los gobiernos municipales, para informar a
la poblacién del actuar de su gestion, y con ello dar cumplimiento a la normatividad
establecida en materia de rendicion de cuentas.

Proceso integral de administracion del presupuesto
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Al cumplir con las fases de la evaluacién, apoyados en el SEGEMUN, se propicia que los
Programas presupuestarios mantengan una alineacién entre objetivos y metas ligadas a
resultados concretos, siempre referidas a estandares deseables y que logren:

e Concentrarse en resultados, identificando la calidad de los procesos; e

¢ Identificar las debilidades operativas de éstos, y determinar las acciones a tomar para
mejorar los resultados.

Para lo cual, la herramienta denominada “Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Tipo”, permitira alinear el fin, propdsito, componentes y actividades, asi como los objetivos,
indicadores, medios de verificacibn y supuestos por cada uno de los Programas
presupuestarios y proyectos, mismos que deberan quedar plasmados en la ficha técnica
del indicador.

2.3. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La Matriz de Indicadores para Resultados, es una herramienta de planeacién estratégica
del Presupuesto basado en Resultados (PbR), para entender y mejorar la l6gica interna y
el disefio de los Programas presupuestarios (Pp). Comprende la identificacion de los
objetivos de un Pp (objetivo o resumen narrativo), sus relaciones causales, los indicadores,
medios de verificacion y los supuestos o riesgos que pueden influir en el éxito o fracaso del
mismo.

Programa presupuestario:

Objetivo del programa presupuestario:
Dependencia General:

Pilar teméatico o Eje transversal:
Temade desarrollo:

Indicadores a
[€ Objetivo o resumen narrativo = - - Medios de verificaciéon Supuestos
Nombre Férmula Frecuenciay Tipo

| Fin
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Nota: Para cada indicador de la MIR, cuyo ambito de control sea de impacto final, de impacto
intermedio y de producto, se deberd llenar una ficha técnica.

Las dependencias y organismos municipales, a través de la UIPPE, identificaran el Pilar o
Eje transversal del Plan de Desarrollo Municipal vigente, el Pp y el objetivo al que esta
directamente vinculado, deberan también, complementar cada casilla de la Matriz de
Indicadores para Resultados y la ficha técnica para el disefio de indicadores, considerando
los conceptos y criterios que a continuacién se describen:

Objetivos o Resumen Narrativo

Expresan la contribucién del presupuesto por programas a un objetivo estratégico de
caracter superior, sea este derivado del Plan de Desarrollo Municipal vigente o bien
institucional.

Se determina la relacion légica entre los distintos niveles de objetivos del programa
presupuestario: Fin, Prop6sito, Componentes y Actividades.

El enfoque para el logro de resultados, inicia con una clara construccién y redaccion de los
objetivos y determinacion de indicadores de los Programas presupuestarios (Pp).

Para éste propésito, cada Municipio debera considerar su propio catalogo de objetivos de
la estructura programatica vigente, los cuales estaran redactados identificando el resultado
esperado por cada municipalidad y que se entendera como el impacto de las acciones que
se realizan en beneficio de la poblacién objetivo, misma que representa el universo de
cobertura especifica al que esta dirigido el Programa presupuestario. Ambos atributos
deberan guiar la construccion de los indicadores.

Guia Metodoldgica para el Seguimiento y Evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal vigente



GOBIERNO DEL -
ESTADO DE MEX ICO DECISIONES FIF

OAAEX

S, RESULTADOS FUERTES.

Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus Municipios

Fin del programa. - Es la descripcion de cdmo el programa contribuye, en el mediano
o largo plazo, a la solucion de un problema de desarrollo o a la consecucion de los
objetivos estratégicos de la dependencia o entidad publica. No implica que el
programa, en si mismo, sera suficiente para lograr el Fin, tampoco establece si
pueden existir otros programas que también contribuyen a su logro.

Propésito del programa. - Es el resultado directo a ser logrado en la poblacion
objetivo como consecuencia de la utilizacion de los componentes (bienes y servicios
publicos) producidos o servicios entregados por el programa. Es la aportacion
especifica a la solucion del problema. Cada programa debera tener solamente un
proposito.

Componentes del programa. - Son los bienes o servicios publicos, que se generan
y otorgan a los beneficiarios del Programa presupuestario para cumplir con su
proposito. Un componente puede estar dirigido al beneficiario final (poblacion
objetivo) o en algunos casos, dirigidos a beneficiarios intermedios o areas de
enfoque. No es una etapa en el proceso de produccién o entrega del mismo. Cada
uno de estos, debe ser necesario para lograr el propdsito, no deben faltar en el
disefio del programa componentes (bienes y servicios) necesarios para lograr el
propésito.

Los componentes deben expresarse en productos terminados o servicios
proporcionados (ejemplo: drenaje instalado, despensas entregadas, poblacion
capacitada, etc.).

Actividades del programa. - Son las principales tareas que se deben realizar para el
logro de cada uno de los componentes del programa. Corresponde a un listado de
actividades en orden cronolégico y deben presentarse agrupadas por componente
e incluir los principales insumos con los que cuenta el programa para desarrollarlas.

Tipos de Indicadores

Indicadores Estratégicos. Corresponde a los parAmetros de medicién que deberan
utilizarse para medir el cumplimiento de los objetivos estratégicos del PDM vigente
y de sus Programas presupuestarios, sus resultados se identificaran con base al
impacto o beneficio directo que se produce en el ambito territorial, social, econémico
y administrativo, regularmente se identifican en la MIR a nivel de fin y propésito.

Indicadores de Gestidn. Son de utilidad para medir el alcance de los objetivos y
metas del presupuesto, permitiendo identificar la contribucién que el proyecto
aportara a cada programa, teniendo como base cada una de las acciones
programadas en el presupuesto (formatos PbRM), miden el avance y logros de
procesos y actividades, es decir, la forma en que los bienes y servicios son
generados y entregados; éstos se identifican a nivel de componente y actividad.
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Utilizar adecuadamente la informacién generada por los indicadores, permite a las
dependencias y organismos municipales valorar la aplicacion de los recursos respecto a los
logros y/o necesidades que fueron atendidas en beneficio de la poblacion a la que se
atiende, 0 en su caso, detectar y/o prevenir desviaciones que puedan impedir el logro de
los objetivos.

3. INTEGRACION DE LOS INFORMES DE EVALUACION.
3.1. Integracién del reporte de avance trimestral

En cumplimiento a los articulos 19 y 20 de la Ley de Planeaciéon del Estado de México y
Municipios; 18 fraccion VI de su Reglamento y 327-A Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, la UIPPE municipal deberd presentar al Presidente Municipal y al
Cabildo, un reporte de evaluacién sobre el comportamiento del avance de logros y
resultados.

De aqui que se tiene la necesidad de integrar un reporte trimestral, que sefiale los avances
de las acciones relevantes y de los indicadores de cada uno de sus programas.

Para dar cumplimiento a lo anterior se recomienda elaborar este reporte con los siguientes
apartados:

l. Presentacion;
Il Introduccioén;
M. Actualizacion del esquema FODA,;

V. Descripcion del avance de las metas programadas y resultado de los
indicadores; e
V. Informe trimestral presupuestal.

Los datos de dicho reporte deberan ser congruentes con la informacion Presupuestaria y
Programatica presentada al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
(OSFEM), en los Informes Trimestrales.

Descripcion de contenido de los informes de evaluacion

I. Presentacion
Apartado en el que se sefala el porqué de la elaboracion del informe y los ordenamientos
juridicos que norman el ejercicio de la evaluacion trimestral de la gestion municipal, donde
se destaca la importancia que reviste para la administracién municipal llevar a cabo la
evaluacion del avance en el cumplimiento del programa anual e informar al Cabildo y a la
sociedad sobre los resultados y los avances de su ejecucion.

Il. Introduccioén
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Para este capitulo es necesario describir los propésitos y alcances que el gobierno
municipal pretende lograr mediante el seguimiento, control y evaluacion del Programa
Anual, asimismo se debera describir de manera general el contenido de cada uno de los
apartados que integran el Informe Trimestral de Avance del Programa Anual.

Ill. Actualizacion del esquema FODA

En este apartado se requiere retomar el diagnéstico por tema de desarrollo (se recomienda
hacer uso de la Matriz FODA para desarrollar este proceso) del Plan de Desarrollo Municipal
vigente o del Programa Anual, y actualizar su contenido de acuerdo a las condiciones
actuales del entorno municipal, clasificando la descripcibn a nivel de Programa
presupuestario.

Para la integracion de este apartado, es de considerar que no se presentara como tal la
Matriz FODA, sino que se usara para desarrollar la prosa que contextualice los hallazgos;
este analisis descriptivo debera identificar la situacion en la que se encuentra el entorno
municipal, sefialando los avances de las acciones relevantes y los resultados que generan
los indicadores, asi como los escenarios prospectivos estableciendo principalmente el
escenario factible.

IV. Descripcion del avance de las metas programadas y resultado de los
indicadores

La descripcion de avances, logros o beneficios debera agruparse por Pilar y/o Eje
transversal, con un desglose por Programa presupuestario, siguiendo el orden que se
marca en la Clasificacion Funcional Programatica Municipal vigente.

El contenido que aqui se describa deberd ser cualitativo y cuantitativo, sobre el avance
fisico y financiero de cada trimestre, sefialando la proporcién de alcances segun lo
programado para el presente ejercicio, tanto de las acciones relevantes, obras realizadas
como logros e impactos generados, identificando las principales localidades o areas
territoriales que se vieron beneficiados. Asimismo, se debe hacer énfasis en el nUmero de
beneficiarios directos, cuando su importancia asi lo requiera y el monto de recursos publicos
aplicados en estas tareas.

Al igual que en los otros informes, los resultados aparte de su descripcién deberan integrar
y validar los formatos que se anexan y que corresponden a los PbRM 08b Ficha técnica de
seguimiento del avance de indicadores y el PbRM 08c el Avance trimestral de metas fisicas
por proyecto.

V. Informe trimestral Presupuestal
Para dar seguimiento a la ejecucion del Presupuesto de Egresos Municipal de conformidad
con el articulo 32 péarrafo primero de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,

los entes municipales deben presentar el informe trimestral dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente.
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Este informe debe contener los siguientes formatos:

En el Avance Presupuestal de Ingresos (PbRM 09a), se identifican las posibles
modificaciones al Presupuesto Definitivo de Ingresos por concepto, reflejando los
momentos contables del ingreso, el Estado Comparativo Presupuestal de Ingresos (PbRM
09b): en este formato se deberan registrar los movimientos de los ingresos del ejercicio
mensual, a través de la comparacion del ingreso acumulado al mes reportado, el Avance
Presupuestal de Egresos Detallado (PbRM 10a) y el Avance Presupuestal de Egresos
(PbRM 10b): los cuales reflejan los movimientos del presupuesto por proyecto, partida
especifica y presupuesto modificado, igualmente, el Estado Comparativo Presupuestal de
Egresos (PbRM 10c), en el que se registran los movimientos de los egresos ejercidos de
manera mensual, a través de la comparacion del egreso acumulado al mes reportado.

3.2. Integracion del Informe de Gobierno

El articulo 116 de La Ley Orgéanica Municipal del Estado de México establece que el Plan
de Desarrollo Municipal vigente, debera evaluarse una vez al afio, lo que hace que como
parte del Informe de Gobierno que presenta el Presidente Municipal a su Cabildo y a la
sociedad en general en los primeros cinco dias habiles del mes de diciembre de cada afio,
se presente un avance del plan de desarrollo.

Asimismo, es una oportunidad para dar cuenta sobre el avance en el cumplimiento de los
compromisos asumidos con la poblacién a lo largo de la campafa politico-electoral y
durante el tiempo que va de la administracion municipal. Es también, un ejercicio que valora
el desempefio de la gestion administrativa de las dependencias y organismos municipales
en el desarrollo de su mision y en el cumplimiento de los objetivos y metas del plan, asi
como los planes y programas que de €l se derivan.

Por esta razdn, es necesario que el informe que rinde el Presidente Municipal, el cual debe
referir el periodo de gobierno y estar sustentado con datos cualitativos y cuantitativos que
permitan destacar los logros y avances mas importantes alcanzados durante cada uno de
los tres afos de la administracion y estén alineados al cumplimiento de objetivos y metas
del Plan de Desarrollo Municipal vigente.

Para reflejar los avances y logros alcanzados, el texto del Informe de Gobierno, debe
contener como minimo tres tipos de informacion:

a) El alcance por la ejecucion de proyectos, obras y acciones relevantes, en donde
se informara del avance fisico absoluto y porcentual del cumplimiento de los Programas
presupuestarios y en especial de las obras publicas y acciones relevantes ejecutados
durante el afio que se informa, asi como de aquellos que se encuentran en proceso de
ejecucion;

b) El avance en el cumplimiento de objetivos, metas e indicadores del Plan de
Desarrollo Municipal vigente y los Programas que de él se derivan, es el reporte
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sobre el cumplimiento de dichos elementos programéaticos, donde se dara cuenta de la
forma y el grado en que las acciones realizadas contribuyeron al cumplimiento de los
objetivos establecidos en el plan y el programa anual, en términos de beneficiarios e
impacto producido en el mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas,
territoriales, ambientales, culturares, politicas y administrativas que imperan en el
Municipio. La informacion para esta descripcion sera el resultado de los avances que a
la fecha de corte registren los indicadores y metas terminales que para cada programa
fueron definidos en el Plan de Desarrollo Municipal vigente y el Programa Anual en
cuestion, o a través de los reportes de evaluacion trimestral.

El avance en la aplicacion de recursos publicos, se informard sobre el monto de
recursos aplicados por las acciones que incluye cada programa, sefialando las
diferentes fuentes de financiamiento, asi como la proporcion que representa el monto
informado respecto al presupuesto total autorizado para el periodo que se informa.

Estructura del Informe de Gobierno

Avance enel
cumplimiento de
objetivos, metase
indicadores
establecidos en el Plan
de Desarrollo
Municipal y el
Programa Anual.

“
Pilar y/o Eje
Transversal

Avance de proyectos,
obras y acciones
relevantes.

Avance en la
aplicacion de
los recursos
publicos.

Para ejemplificar la estructura propuesta sobre el contenido del texto del Informe de
Gobierno, a continuacién, se describe un ejemplo donde se incluyen los elementos que
debera considerar dicho documento:

Pilar 4: Seguridad
Programa: Seguridad Publica

(Texto del informe)
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Con el fin de garantizar la integridad de las personas y de sus bienes
y propiciar un clima de paz social y respeto en nuestro municipio,
durante el segundo afio de mi gestion se ha llevado a cabo un
reordenamiento de las zonas para la vigilancia en materia de
seguridad publica, con base en los indices de incidencia delictiva y se
ha distribuido bajo este parAmetro a personal de seguridad publica
municipal, accion que se complementa con la adquisicién de tres
patrullas y el equipamiento de sistemas de radio comunicacion, lo que
ha permitido reducir el tiempo de respuesta de la policia a una
solicitud de auxilio, de 20 a 10 minutos en promedio y disminuir el
indice del delito en 10 por ciento.

Asi mismo, en el periodo que se informa fue posible incrementar de
100 a 130 el numero de elementos de seguridad publica, mismos que
han recibido 4 cursos de profesionalizacién; se adquirieron 40 equipos
de proteccion y 30 armas largas. Con esto se ha logrado reducir de 2
mil a 1 mil 600 el numero de ciudadanos que en promedio le
corresponde proteger a cada elemento. Nuestra meta al final de este
periodo es alcanzar el indice internacional que es de 800 habitantes
por policia debidamente equipado y capacitado.

En este programa de seguridad publica, se aplicaron recursos por un
monto de 4 millones 125 mil pesos, que representan el 6.5% del
presupuesto total autorizado para este afo, y de los cuales el
Gobierno Federal participé con el 30%, el Gobierno del Estado con el
20% vy el restante 50% fue financiado con recursos propios del
Municipio.

El ejemplo del texto anterior, da cuenta de las acciones realizadas en materia de seguridad
publica e informa sobre los resultados o impactos producidos por dichas acciones que
tienen que ver con el cumplimiento del objetivo y las metas terminales de este Programa
presupuestario (Pp); ademas, sefiala la aplicacion de los recursos por las acciones
realizadas en dicho programa, indicando la proporcion que representa el monto ejercido
respecto del presupuesto total, asi como el nivel de participacion de las diferentes fuentes
de financiamiento.

Es importante referir que para la descripcién del texto, es indispensable contar con un anexo
gue contenga el alcance de las acciones y logros, asi como cifras estadisticas oficiales y
financieras. Los formatos utilizados para dicho anexo se integran a este documento y su
informacién se obtiene de los reportes de avance (formato PbRM 08b y PbRM 08c
vigentes).

La evaluacién de los avances y resultados del Informe de Gobierno, asi como de los

Programas presupuestarios que del documento rector se derivan, deben abordar los
diferentes aspectos tanto cuantitativos y cualitativos, que tienen que ver con el desarrollo
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de los proyectos, obras y acciones, dicho ejercicio debera ser realizado a partir del analisis
de cada una de las cuatro vertientes de avance que a continuaciéon se enuncian:

En la ejecucién de proyectos, obras y acciones relevantes;
De indicadores por Programa presupuestario;

En el ejercicio del gasto publico; y

En el cumplimiento de las demandas sociales.

CONTENIDO DEL INFORME DE GOBIERNO
Para la integracion del Informe de Gobierno, se deber& incluir como minimo lo siguiente:
Presentacion

En este apartado se recomienda hacer mencion del marco juridico, que norma la
obligatoriedad de informar a la poblacion de los logros y avances obtenidos en su gestion
gubernamental, en cumplimiento a lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal vigente;
asimismo, se debera destacar la importancia que reviste al Gobierno Municipal el llevar a
cabo la evaluacion e informar al Cabildo, a la sociedad del avance y ejecucion de las
acciones, destacando el resultado obtenido y el beneficio otorgado a la poblacion.

Introduccion

En este apartado, se debera plasmar un resumen general de los principales logros y
alcances de los programas, proyectos, obras y acciones derivados del Plan de Desarrollo
Municipal vigente y el Programa Anual, a las que se les ha dado cumplimiento, identificando
la situacion actual en la que se encuentra cada uno de los Programas presupuestarios que
se informan, para lo cual se recomienda que se incluya un diagnéstico que contenga
informacién cuantitativa y cualitativa, de forma que dimensione las condiciones del entorno
municipal.

Principales obras y acciones de gobierno
Esquema de agrupacién de avances:

a) Objetivos del Programa presupuestarios.
b) Descripcion de Logros y Avances de Acciones.

Este apartado deberd agruparse por Pilar / Eje transversal, desglosados por Programa
presupuestario (Pp) y sus proyectos, de acuerdo a la estructura del Plan de Desarrollo
Municipal vigente, la descripcién del texto debera seguir el orden de los proyectos como se
agrupan en la Clasificacion Funcional Programatica Municipal vigente, describiendo
cualitativa y cuantitativamente el avance fisico y financiero del periodo que se informa,
sefialando las acciones y obras realizadas que permitan identificar los logros e impactos
generados, anotando la localidad, o area territorial y nimero de poblacion que fue
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beneficiada, y cuando su importancia asi lo requiera, el monto de recursos publicos
aplicados en estas tareas.

Asimismo, el grado de cumplimiento respecto a lo comprometido en el Programa Anual de
ese ejercicio presupuestal. Antecediendo a esta descripcion deberan estar referidos los
objetivos que cada Programa que tiene en el Plan y en el Programa Anual.

La informacién que servird de soporte para el desarrollo del Informe Gobierno son: los
documentos rectores y normativos (Plan de Desarrollo Municipal vigente y Programas que
de éste se derivan), los formatos de evaluacion PbRM 08b; PbRM 08c; PbRM 09a; PbRM
09b; PbRM 10a; PbRM 10b; PbRM 10c; PbRM 11 y las fichas técnicas de los indicadores
de evaluacion del desempefio que integran la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR):

Formatos del anexo

Formato . . .
Metas y cifras soporte del avance de la ejecucién de los programas

PbRM 08b | Ficha de seguimiento de los indicadores por programa

PbRM 08c | Avance trimestral de metas fisicas por proyecto

PbRM 09a | Avance presupuestal de ingresos

PbRM 09b | Estado comparativo presupuestal de ingresos

PbRM 10a |Avance presupuestal de egresos detallado

PbRM 10b | Avance presupuestal de egresos

PbRM 10c |Estado comparativo presupuestal de egresos

PbRM 11 | Seguimiento trimestral del Programa Anual de Obras

Anexos

Asimismo, deberan incluirse todos aquellos apoyos estadisticos que el Ayuntamiento
considere de utilidad para la mejor comprension del informe, esto se realizara en un tabular
gue contenga a nivel de Pilar / Eje transversal y Programa presupuestario, los alcances y
logros de las actividades, asi como la poblacién beneficiada por éstas.

Finalmente, es conveniente incorporar a este apartado los elementos graficos (mapas,
planos, fotografias, etc.) que permitan una mayor precision sobre la localizacion territorial y
las caracteristicas de los proyectos, obras y/o acciones que incluye el informe.

Para poder apoyar el proceso de integracion del Informe de Gobierno Municipal, es
importante reiterar que los formatos que serviran como soporte en el desarrollo de los
diferentes capitulos del informe son: Registro de avance de metas e indicadores (Formatos
PbRM 08b, PbRM 08c); Registro del ejercicio y comportamiento del presupuesto (Formatos
PbRM 09a; PbRM 09b; PbRM 10a; PbRM 10b; PbRM 10c) asi como el formato de obras
(Formato PbRM 11).
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3.3. Integracion del Informe Anual de Ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal
vigente

El Marco Juridico se encuentra establecido en los articulos 327-A y 327-B del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios; 35 al 38 de la Ley de Planeacion del Estado
de México y Municipios, y 116 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, donde
se sefiala la obligacion de llevar a cabo la evaluacion de los resultados de la ejecucion del
Plan de Desarrollo Municipal y sus programas; destacando la necesidad de que dicho
ejercicio sea congruente con los mecanismos establecidos en el Sistema de Planeacion
Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios.

Se implanta como un producto de la evaluacion, el Informe de Ejecucion del Plan de
Desarrollo Municipal vigente, que a diferencia del Informe de Gobierno, el periodo a evaluar
en este caso, debera coincidir con el afio fiscal, es decir, de enero a diciembre de cada afio,
lo que permitir establecer la congruencia con los datos reportados en la Cuenta Publica
gue cada afio presentan los ayuntamientos de la entidad a la Legislatura Local, el Informe
de Ejecucion es un elemento importante de evaluacion que formara parte de los anexos del
documento que se presenta a los legisladores, ya que identifica el cumplimiento de objetivos
y prioridades de la planeacion y la programacion, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 76 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

Una vez integrado el Informe de Ejecucidn, éste debera ser presentado al Cabildo, para su
analisis y aprobacion, durante los primeros dos meses posteriores al cierre del ejercicio a
gue se refiere el Informe, considerando en todos los casos las aportaciones y comentarios
del COPLADEMUN, las cuales deberan constar en el acta, minuta o acuerdo
correspondiente, en términos de lo establecido en el articulo 71 del Reglamento de la Ley
de Planeacién. Dicho documento, debera remitirse en copia a la Subsecretaria de
Planeacion y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas y al COPLADEM, a fin de establecer
su vinculacion con el Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios.

Con el propoésito de que la evaluacion de avances y resultados de la ejecucion del Plan de
Desarrollo y los programas que de este documento rector se derivan (Programa Anual y
otros), aborde los diferentes aspectos tanto cuantitativos como cualitativos que tienen que
ver con el desarrollo de los proyectos, obras y acciones, dicho ejercicio debera ser realizado
a partir del analisis de cada una de las cuatro vertientes de avance que a continuacion se
enuncian:

En la ejecucion de proyectos, obras y acciones relevantes,

De indicadores estratégicos y de gestion de la MIR por Programa presupuestario,
En el ejercicio del gasto publico,

En el cumplimiento de las demandas sociales.

Descripcion del Contenido del Informe de Ejecucion del Plan
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Para la integracién del Informe Anual de Ejecucién del Plan, se debera incluir como minimo
lo siguiente:

= Marco Juridico

En este apartado se recomienda describir los ordenamientos juridicos que regulan el
ejercicio de la evaluacion en el ambito municipal, asimismo se deberd destacar la
importancia que reviste para el gobierno municipal llevar a cabo dicha herramienta en su
plan de desarrollo e informar al Cabildo y a la sociedad sobre los resultados y los avances
de su ejecucion.

= |ntroduccidn

A manera de introduccion, se deberan explicar el propésito y alcances que el gobierno local
pretende lograr mediante el seguimiento, control y evaluacion de los programas, proyectos,
obras y acciones derivados del Plan de Desarrollo Municipal vigente y el Programa Anual;
asimismo, se debera describir de manera general el contenido de cada uno de los apartados
gue integran el Informe de Ejecucion.

= Actualizacion del diagnéstico y esquema FODA

En este apartado, se debe actualizar el diagnéstico que se encuentra en el Plan de
Desarrollo Municipal vigente y el que se integra de manera anual en los formatos PbRM, a
fin de identificar la situacién que impera en el entorno municipal al momento de evaluar, se
recomienda que este diagnéstico sea cuantitativo y cualitativo, de forma que dimensione
las condiciones actuales del territorio municipal. Es de considerar que por ningdn motivo
deberéd presentarse la Matriz FODA, ya que la herramienta apoya el proceso de redaccion
de la prosa del diagnéstico.

= Avance en la Ejecucion de los Programas
Esquema de agrupacién de avances:

a) Objetivo del Programa presupuestario;
b) Descripcion de logros y avances de los indicadores de la MIR; y
c¢) Descripcién de logros y avances de metas fisicas por proyecto.

Este apartado como lo sefiala el esquema anterior, debera agruparse por Pilares y Ejes
transversales, asi como por Programa presupuestario (Pp), la descripcion del texto de cada
programa tiene que seguir el orden de los proyectos como se agrupan en la Clasificacion
Funcional Programatica Municipal vigente.

En este apartado, se realizara una descripcion cualitativa y cuantitativa sobre el avance
fisico y financiero al 31 de diciembre del afio que se informa, desglosando las acciones y
obras realizadas, los logros e impactos generados, anotando la localidad, o area territorial
y nimero de poblacion que fue beneficiada; cuando su importancia asi lo requiera, se
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anotara el monto de recursos publicos aplicados en estas tareas. Asimismo, el grado de
cumplimiento respecto a lo comprometido en el Programa Anual de ese ejercicio
presupuestal. Antecediendo a esta descripcion debera estar referido el objetivo que cada
Pp tiene en el Plan y en el Programa Anual.

En el caso de que existan diferencias fuertes entre las acciones programadas y las que se
llevaron a cabo, es pertinente justificar el porqué de las desviaciones identificadas y si en
algin momento se dara cumplimiento con dichas acciones.

La informacién que servira de soporte para el desarrollo del Informe de Ejecucion son los
documentos rectores y normativos y los formatos de evaluacion que a continuacién se
describen:

Formatos del anexo

Formato Metas y cifras soporte del avance de la ejecucion de los
programas

PbRM 08b | Ficha de seguimiento de los indicadores por programa

PbRM 08c | Avance trimestral de metas fisicas por proyecto

Por lo anterior, es necesario que como soporte de la descripcién del texto se agregue en
anexo los formatos antes referidos.

= Avance en el gjercicio del Gasto Publico

El andlisis y descripcion de este apartado del Informe de Ejecucion, debe sefialar lo
referente al ejercicio y comportamiento del gasto que se aplicé para el cumplimiento de
objetivos, metas de actividad y obras, retomando el seguimiento y reporte del presupuesto
por Programa presupuestario (Pp) y en especial de la informacion que contienen los
Formatos PbRM 09a; PbRM 09b; PbRM 10a; PbRM 10b; PbRM 10c, asi como el formato
de obras Formato PbRM 11. Es conveniente que dicho analisis se realice considerando el
comportamiento histérico que han observado los egresos del municipio.

Es importante destacar que el presupuesto ejercido por capitulo y en especial los relativos
a la inversion, servicios personales y deuda deben de hacer referencia a la proporcion del
gasto ejercido en cada Pilar o Eje transversal, identificando las fuentes de financiamiento.

Finalmente, es recomendable referir el comportamiento que ha mostrado el desempefio de
la hacienda publica durante el afio, sefialando los principales problemas que enfrenta,
relacionados con el nivel de ingresos propios, la deuda publica y las necesidades de
financiamiento para dar suficiencia presupuestal al Plan de Desarrollo en los préximos afos.
En este mismo apartado, también se deberan comentar los principales avances alcanzados
durante el afio en la hacienda publica municipal.

Formato Formatos del anexo
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Metas y cifras soporte del avance de la ejecucion de los programas

PbRM 09a | Avance presupuestal de ingresos

PbRM 09b Estado comparativo presupuestal de ingresos

PbRM 10a |Avance presupuestal de egresos detallado

PbRM 10b | Avance presupuestal de egresos

PbRM 10c Estado comparativo presupuestal de egresos

PbRM 11 Seguimiento trimestral del Programa Anual de Obras

ANEXOS

Este apartado se integrara por los formatos: Avance de metas e indicadores, y la MIR Tipo
(Formatos PbRM-08b, PbRM-08c); Registro del ejercicio y comportamiento del presupuesto
(Formatos PbRM 09a; PbRM 09b; PbRM 10a; PbRM 10b; PbRM 10c), asi como el formato
de obras (Formato PbRM 11), que seran los datos utilizados como soporte en el desarrollo
de los diferentes capitulos del informe.

Finalmente, es conveniente incorporar a este apartado los elementos graficos (mapas,
planos, fotografias, etc.), que permitan una mayor precisién sobre la localizacién territorial
y las caracteristicas de los proyectos, obras y/o acciones que incluye el informe.

Dictamen de reconduccion y actualizacién programética — presupuestal.

El dictamen de reconduccién y actualizacién programatico-presupuestal, es el instrumento
normativo que apoya los procesos de adecuacién del presupuesto y de las acciones de los
Programas presupuestarios, de acuerdo a lo que establecido en los articulos 317 Bis, 318
y 319 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; que debera presentarse
cuando exista modificacion de metas, cancelacién de proyectos o reasignacién a otros
proyectos prioritarios, ampliacion o cancelacion de recursos; por lo que en el ambito
presupuestal éste solo aplica para traspasos externos, cancelaciones o ampliaciones de
recursos a nivel de proyecto de la Clasificacién Funcional Programatica Municipal vigente.

Es importante referir que las adecuaciones que impliquen una disminucién de recursos
seran viables siempre y cuando las metas hayan sido cumplidas y se registren ahorros
presupuestarios.

A la Tesoreria, le correspondera dar el visto bueno y en el caso de la UIPPE municipal o
equivalente, después de analizar el impacto programatico que tiene el movimiento
presupuestal, autorizara la procedencia del dictamen de reconduccion y actualizacion
programatica —presupuestal.

Por otra parte y de acuerdo al articulo 24 de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios, se establece que se elaborard un dictamen de reconduccién y actualizacion
cuando las estrategias contenidas en los planes de desarrollo municipales y sus programas
sean modificados, situacion que se detecta al término de las etapas de evaluacion de los
resultados y como consecuencia del fortalecimiento de los objetivos de desarrollo.
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Asimismo, de conformidad con lo que establecen los articulos 56, 57 y 58 del Reglamento
de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, los dictamenes de reconduccion
y actualizacion, deberan ser validados por la UIPPE, elaborados por las dependencias
generales, autorizados por la tesoreria municipal y por los Ayuntamientos, debiendo
sustentar la justificacién en el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de
Desarrollo Municipal vigente y sus Programas.

Conceptualizacién

Es un instrumento que apoya los procesos de modificacién programéatica presupuestal, en
el ejercicio de las acciones y recursos de las dependencias y entidades publicas, con el fin
ultimo de alcanzar mejores resultados institucionales.

El dictamen de reconduccion y actualizacion programatica — presupuestal, se elabora para
presentar propuestas sobre la cancelacion, reduccion o ampliaciéon de metas y recursos
establecidos en el Programa Anual, resaltando que cuando se trate de un movimiento
presupuestal, este formato debera llenarse y presentase al OSFEM en el caso de que se
efecten movimientos que modifiguen el presupuesto a nivel de proyecto y/o entre
dependencias generales o auxiliares, especificando el impacto programéatico que generen
los cambios, es decir, se relacionara la meta o metas que estén estrechamente vinculadas
con el movimiento presupuestal y la justificacion debera identificar prioridad, objetivo,
impacto y/o resultado que propicia dicho cambio.

Las adecuaciones deberan realizarse por las dependencias generales en
coordinaciéon con la UIPPE y la Tesoreria Municipal.

Principales elementos del dictamen de reconduccién:

1. Identificacién del proyecto que se cancela, reduce, se crea, incrementa o modifica
(programética o presupuestalmente);

2. Cuando el dictamen es originado por una adecuacién de metas, el tipo de
movimiento se identifica como movimiento programético y se le asignara un folio;

3. Si el dictamen es originado por un movimiento presupuestal, se debe identificar el
tipo de movimiento y asignarle folio consecutivo para control interno (estos datos
deben ser coincidentes con el tipo de movimiento y folio de la solicitud de
adecuaciéon presupuestaria, la cual se determina a nivel de capitulo y partida
especifica);

4. ldentificacion de recursos a nivel de proyecto (monto de la afectacién presupuestal);

5. Metas programadas y alcanzadas del proyecto que se modifica;

6. Definicion de la modificacion de las metas del proyecto que se crea, incrementa o
reduce (programacién anual, calendario y/o costo);

7. Justificacion:
* De la cancelacién o reduccién del proyecto;
+ Identificacién del origen de los recursos;
» De creacion o reasignacion de recursos y metas al proyecto beneficiado; y

8. Firmas de elaboracién, validacién y autorizacion.
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Solicitud de Traspasos Internos.

Para el caso de que se requieran traspasos internos, por parte de alguna area administrativa
de la entidad municipal, se observara lo siguiente:

El &rea requirente presentara la solicitud a la Tesoreria Municipal, acompafiada del
formato propuesto, misma que debera remitirse a mas tardar el ultimo dia habil del
trimestre a modificar.

La Tesoreria Municipal informara por oficio a la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion (UIPPE) o su equivalente, la procedencia o en su caso,
contestard al area requirente la improcedencia en torno a la suficiencia
presupuestal.

La UIPPE verificara si la modificacion presupuestaria impactara o no al cumplimiento
de las metas comprometidas de un proyecto determinado y dara el Vo. Bo. del
traspaso a la Tesoreria Municipal, a mas tardar los primeros cinco dias posteriores
al cierre del trimestre. En caso de una posible modificacién a la programacién de
metas tendra que realizarse las acciones pertinentes asentandose en el dictamen
de reconduccion y actualizacidn programatico-presupuestal para resultados.

La Tesoreria Municipal dard a conocer al &rea requirente la resolucion de la solicitud
del Traspaso Interno, en el entendido de que una vez concluido el trimestre, no
podrd promoverse de manera extemporanea.

Reconduccién de Indicadores Estratégicos y de Gestion.

Ahora bien, respecto a la reconduccién de los indicadores establecidos en las MIR, se
atenderan lo siguiente:

Para afectar la programacién de un indicador en un trimestre determinado debera
presentar la solicitud modificatoria a mas tardar el tltimo dia habil del trimestre que
se pretende modificar.

Se entendera que una vez plasmada la firma autégrafa del titular de la UIPPE o
equivalente se tendra por autorizada la solicitud.

La UIPPE deberd emitir la autorizacion a mas tardar los primeros cinco dias
posteriores al cierre del trimestre.

Una vez concluido el trimestre, no podra promoverse modificacion de programacién
trimestral de indicadores en retrospectiva.

Para apoyar a las administraciones municipales a dar cumplimiento con lo que establece la
ley para este fin, en el apartado de anexos de esta Guia Metodoldgica, se encuentran los
formatos de Dictamen de reconduccién y actualizacion programatica-presupuestal,
Solicitud de traspasos internos y la Reconduccién de indicadores estratégicos y de gestion,
asi como sus instructivos de llenado, respectivamente.

Mediante la celebracién de la CVII Sesién Ordinaria del Consejo Directivo en su modalidad
de Comisién Permanente del Instituto Hacendario del Estado de México, celebrada en fecha
14 de septiembre de 2021, fueron aprobados el Manual para la Planeacion, Programacion
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ESTADO DE MEX ICO DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES

Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus Municipios

y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2022; la Guia Metodolégica
para la Evaluacién y Seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal vigente; la
Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluaciéon de la Gestion
Municipal (SEGEMUN); y los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas
Presupuestarios Municipales, como se hace constar en el Acuerdo: IHAEM/CP-830-107/21
para su publicacion en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 24 fraccion XVI de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de México, 295 y 307 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, 3 fraccién XllI, 9 fracciones XVIy XIX, 22 Bis fracciones |, Il, IX,
XV y XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, se da a conocer la Guia
Metodolégica para la Evaluacion y Seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal vigente,
aprobada mediante acuerdo: IHAEM/CP-830-107/21, de la CVIlI Sesién Ordinaria del
Consejo Directivo en su modalidad de Comisién Permanente del Instituto Hacendario del
Estado de México, celebrada en fecha 14 de septiembre de 2021.

Dado en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los 24 dias del mes de
septiembre de 2021.

ENCARGADO DE LA PUBLICACION

M.A.P. HUGO AYALA RAMOS
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL DESEMPERNO INSTITUCIONAL
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO
SECRETARIA DE FINANZAS
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
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