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PRESENTACION

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 54, 61 fraccion I, incisos b) y c), y 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 110 fraccion IV de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 285 fracciones | a V, 294, 327-A'y 327-D del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios; 1, 7, 20 y 22 de la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios; asi como en los Lineamientos Generales para
la Evaluacion de los Programas Presupuestarios Municipales, se presenta el
Informe de Resultados correspondiente al Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2025, relativo a la evaluacién de los programas presupuestarios:

e 02020101 Desarrollo Urbano y Obras Publicas
e 02020401 Alumbrado Publico

e 02050101 Educacion Basica

e 02050201 Educacion media superior

Que operaron con fuente de financiamiento del Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal (FEFOM), durante el ejercicio fiscal 2024, a cargo de la Dependencia
General: “F00 Desarrollo Urbano y Obras Publicas”.

El presente informe integra los resultados obtenidos con base en el procedimiento
evaluativo efectuado conforme al PAE 2025. Para ello, se establecieron los
Términos de Referencia (TdR) correspondientes, fundamentados en la técnica de
Evaluacién Especifica de Desempeio (EED), de acuerdo con los requerimientos
técnicos emitidos por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).

El propésito de llevar a cabo la evaluacién del desempefio de los programas
presupuestarios municipales consiste en verificar el grado de cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos en el Presupuesto basado en Resultados
Municipal (PbRM), mediante indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer los avances y resultados derivados de la aplicacion de los recursos
publicos.

Este proceso, en el marco del Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) 2025, tiene
como caracteristica esencial la identificacion de los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM), con el fin de que las dependencias ejecutoras realicen las
adecuaciones estratégicas necesarias para fortalecer la planeacion, programacion
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y presupuestacion institucional, consolidando un proceso integral, gradual, util y
veraz, orientado a elevar la calidad del gasto publico.

Antecedentes:

En congruencia con lo anterior, el Municipio de Ecatepec de Morelos, integro el
Programa Anual de Evaluacién 2025, en cumplimiento con lo establecido en el
articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y con apego
normativo y metodoldgico a los Lineamientos Generales para la Evaluacién
de Programas Presupuestarios Municipales, aprobados mediante Acuerdo
IHAEM/CP-899-119-23, emitido en el marco de la CXIX Sesion Ordinaria del
Consejo Directivo del Instituto Hacendario del Estado de México, en su modalidad
de Comision Permanente, y publicado en el Periodico Oficial Gaceta del Gobierno,
numero 83, tomo CCXVI, el 1° de noviembre de 2023.

Con base en dicho marco normativo, la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacién y Evaluacion (UIPPE), llevo a cabo un ejercicio técnico de seleccion
dentro del universo de programas presupuestarios ejecutados por la Administraciéon
Publica Municipal durante el ejercicio fiscal 2024. Esta seleccion se realizd
aplicando criterios especificos de valoracion del desempefo en sus vertientes
presupuestal, programatica y de disefio. Como resultado, el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2025 fue presentado el ultimo dia habil del mes de abril del
presente afno.

Posteriormente, el equipo evaluador definio y elabord los Términos de Referencia
(TdR) del PAE 2025, con base en la técnica de Evaluacién Especifica de
Desempeino (EED). Dichos TdR fueron publicados en el portal institucional del
Gobierno Municipal durante el mes de mayo del afio en curso. Asimismo, se aprobé
y difundié el Modelo de Convenio para la Mejora del Desempeno y Resultados
Gubernamentales en el mes de julio, en cumplimiento con lo establecido en el
articulo segundo transitorio, inciso 2), de los Lineamientos Generales para la
Evaluaciéon de Programas Presupuestarios Municipales.

Con estos antecedentes, y en observancia del Programa Anual de Evaluacién
(PAE) 2025, se determin6é como sujeto evaluado a la Dependencia General FOO
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, la cual operé cuatro programas financiados
con recursos del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) durante
el ejercicio fiscal 2024.

Criterios Generales de Evaluacion:
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En cumplimiento de los Lineamientos Generales para la Evaluacién de
Programas Presupuestarios Municipales vigentes, se elabora el presente
informe con el propésito de valorar el desempefio de los programas presupuestarios
financiados con fuente de financiamiento 260101 Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal (FEFOM), correspondientes al ejercicio fiscal 2024,
aplicando los criterios establecidos para la realizacion de la Evaluacién Especifica
de Desempeiio (EED).

Este documento presenta los hallazgos derivados de las evaluaciones aplicadas a
los Programas Presupuestarios (Pp) evaluados, con el fin de identificar el grado de
cumplimiento de los componentes del resumen narrativo, los indicadores, las
unidades de medida y los medios de verificacion establecidos en las Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR-Tipo), conforme a lo dispuesto en la
Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacion de
la Gestidén Municipal (SEGEMUN), correspondiente al ejercicio fiscal 2024.

El andlisis se realizé con base en la informacion registrada al cierre del ejercicio
fiscal, particularmente en los reportes de avance fisico y financiero de los
programas, asi como en los informes sobre la ejecucién del gasto publico, conforme
a lo establecido en la Guia Metodoldgica para el Seguimiento y Evaluacion del Plan
de Desarrollo Municipal vigente, publicada en el Periddico Oficial Gaceta del
Gobierno, numero 83, tomo CCXVI, el 1 de noviembre de 2023.

A partir de dichos resultados, se emitieron observaciones y recomendaciones
especificas orientadas a fortalecer el desempefio de los programas
presupuestarios, con el objetivo de mejorar su grado de cumplimiento respecto a su
disefio institucional y desempefo programatico, en el marco del Programa Anual
de Evaluacion (PAE) 2025.

De manera complementaria, se valordé la vinculacion de los programas
presupuestarios con el Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024 de Ecatepec de
Morelos, a fin de generar informacion precisa sobre su comportamiento y areas de
oportunidad. Este analisis permitié formular recomendaciones practicas que podrian
ser de utilidad en la toma de decisiones y en la definicion de estrategias para
optimizar el desempeio de los programas presupuestarios evaluados.

Como resultado de este proceso, se definieron los Aspectos Susceptibles de

Mejora (ASM), cuyos criterios y hallazgos constituyen la base para la formalizacion
del Convenio para la Mejora del Desempeno y Resultados Gubernamentales.

[ ]
Z HORIZONTES
[ SIN VIOLENCIA



*. GOBIERNO DEL ESTADO DE an

%ll ESTADO DE » o
f : MEXICO I 1 ECATEPEC YECATEPEC
MEXICO 18 vodir de sorsld | j DE MORELOS ‘b »

e

Enfoque de la Evaluacion:

A partir de la empleabilidad de la Evaluacién Especifica de Desempeio (EED),
(tomando como referencia los requerimientos técnicos del CONEVAL), se establecio
el esquema evaluativo empleado dividido en cinco fases de desarrollo, mismas que
a continuacion se detallan con base en los TdR del PAE 2025:

1. Analisis de Datos Generales. - En la que se establecen los datos esenciales
de identificacion del Programa presupuestario (Pp), su vinculacion al Plan de
Desarrollo Municipal vigente, la estructura de su MIR-Tipo, asi como los datos
del equipo Evaluador identificados en el Anexo 1, denominado “Ficha Técnica
de Evaluaciéon”. Asimismo, se establecen los principales procesos empleados
en el marco de los componentes del Programa presupuestario (Pp).

2. Analisis de Resultados finales del programa. - La valoracién sobre
resultados finales que obtuvo el Programa presupuestario (Pp) en cumplimiento
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR-Tipo) de los programas, en el
marco del Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM).

3. Evaluacion de Productos. - Consiste en valorar los bienes y servicios
generados por los programas presupuestarios evaluados, analizando sus
caracteristicas y desempefo conforme a los criterios establecidos en el Anexo
3.

4. Anadlisis de la cobertura del Programa presupuestario (Pp). - En este
apartado se determina el porcentaje de cumplimiento de la MIR-Tipo, a fin de
determinar la evolucién del alcance del programa en la poblacién objetivo o area
de referencia.

5. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). - Una vez
concluidas las evaluaciones, se emitiran los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) que deriven de la evaluacion de los programas presupuestarios en el
marco del Programa Anual de Evaluacion 2025.

Los ASM deberan ser atendidos con base en lo que se establezca dentro del
convenio respectivo, que para tal efecto se emita conjuntamente entre el
Evaluador, los Sujetos Evaluados y demas areas involucradas en el mismo. Con
base en la informacién de cada tema, se debera elaborar una valoracién global
del desempeino de cada Programa presupuestario evaluado, resaltando sus
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principales resultados, fortalezas y retos, asi como las recomendaciones del
Evaluador.

Esquema. Fases de Desarrollo de la EED.

Cobertura Seguimiento Productos Resultados Identificacion
*Poblacion *Aspectos «Componentes *Fin *Analisis de
Potencial Susceptibles «Actividades *Propésito Datos
*Poblacion de Mejora *Presupuesto «Alineacion Generales del
Objetivo (ASM) P Pp
*Poblacion
Atendida

Fuente: Elaboracion Propia con base en el desarrollo de la EED.

Para integrar el Informe de la Evaluacion Especifica de Desempefio (EED) de los
programas presupuestarios que conforman el Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2025, sera necesario formalizar los Anexos Técnicos correspondientes. Dichos
anexos reunen las caracteristicas especificas de cada programa sujeto a evaluacion
y proporcionan la informacién necesaria para realizar un analisis exhaustivo de su
comportamiento programatico durante el ejercicio fiscal 2024.

Los formatos que integran cada uno de los apartados evaluativos son:

e Anexo 1.- Ficha Técnica de Evaluacién: La cual contiene los datos de
identificacion de los Programas presupuestarios a evaluar, como tipo de
evaluacion, instancia evaluadora, forma de contratacién y fuente de
financiamiento.

e Anexo 2.- Area de Enfoque del Programa Presupuestario: Dicho apartado
contiene informacion que permite delimitar el alcance de los Programas
presupuestarios evaluados a través de la definicion de la poblacion de
referencia, potencial, objetivo y beneficiada de los componentes (bienes y
servicios) que entrega el Pp.
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¢ Anexo 3.- Criterios Generales para la Valoracion de los Indicadores de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR-Tipo): Para su mejor desempefio, dicho
anexo se estructura en 5 grandes etapas de analisis:

= Tabla resumen del avance de la MIR-Tipo: En esta etapa se realiza un
ejercicio analitico del desempefio general registrado en los formatos de
seguimiento del Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM), con
el objeto de identificar la dinamica de comportamiento de cada uno de los
niveles de la MIR-Tipo del Programa presupuestario a evaluar.

» Modificaciones sustantivas de la MIR-Tipo: En esta etapa se establece un
ejercicio analitico de la estructura y disefio de la MIR-Tipo contenida en la
Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacién de
la Gestion Municipal (SEGEMUN), con el objeto de identificar la existencia
de cambios significativos en la composicion de la matriz, que pudieran influir
en el comparativo metddico del programa presupuestario.

» Sentido y pertinencia de los indicadores establecidos en los diferentes
niveles de la MIR-Tipo del Programa presupuestario: En esta etapa se realiza
un analisis meticuloso del desempeio de cada uno de los niveles de la MIR-
Tipo, considerando su contenido estratégico, secuencia légica y apego
normativo bajo los tres parametros evaluativos siguientes: a) descripcion del
resumen narrativo, b) identificacién de particularidades y c) emision de
recomendaciones.

» Porcentaje general de cumplimiento de la MIR-Tipo: En esta etapa se realiza
un balance general del desempefo programatico alcanzado.

» Formatos soporte de la Cuenta Publica: En esta etapa se adjuntan a manera
de evidencia de soporte al informe de resultados del PAE 2025, los formatos
del Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM), en sus series O1e,
02a, 08b y 08c con caracter de documental publica, en términos de lo
dispuesto por el articulo 57 del Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.

Asimismo, conforme a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
Programas Presupuestarios Municipales, para proceder a la evaluacion del
Programa presupuestario por medio de la técnica de Evaluacion Especifica de
Desemperio (EED), es indispensable apegarse a criterios establecidos por la norma,
la cual orienta la integracion del informe a partir de los siguientes elementos:
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1. Valorar de manera sintética el avance en el cumplimiento de los resultados
de los indicadores del Programa presupuestario;

2. Identificar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del
Programa Presupuestario;

3. ldentificar los cambios en los recursos ejercidos por el programa en el
ejercicio fiscal evaluado;

4. Analizar la definicion y cuantificacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y
Atendida, asi como la localizacién geografica de la Poblacion Atendida; y

5. Analizar la atencion del problema o necesidad del Programa presupuestario
y la entrega de bienes y servicios;

Para ello se ha establecido el siguiente esquema evaluativo:
Objetivo General:

Generar un esquema de evaluacion que permita conocer el desempefio de los
programas presupuestarios: 02020101 Desarrollo Urbano y Obras Publicas;
02020401 Alumbrado Publico, 02050101 Educaciéon Basica y 02050201
Educacion Media Superior, financiados parcialmente en el ejercicio fiscal 2024
con fuente de financiamiento 260101 Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal
(FEFOM) a efecto de proponer mejoras sustantivas a los mismos y generar un
proceso de planeacion-programacion y presupuestacion que funcione de manera
articulada, progresiva, confiable e integral dentro del Municipio de Ecatepec de
Morelos.

Objetivos Especificos:

+ Contrastar la Iégica y congruencia en el disefio del Programa presupuestario, su
vinculacion con la planeacién estatal y municipal, la consistencia entre el disefio
y la normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o

coincidencias con otros programas presupuestarios.

« Equiparar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del ejercicio fiscal 2024, con respecto a lo planificado.
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« Valorar los principales procesos operativos y sistemas de informacion
establecidos en las Reglas de Operacion del Programa, en su caso, o en la
normatividad aplicable con la que cuenta el programa, asi como sus mecanismos
de rendicion de cuentas.

« Identificar los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de los programas

presupuestarios evaluados, para proponer las medidas técnico-administrativas

necesarias para mejorar su desempeno.

Para estos fines se empleara el siguiente esquema:

Disefio de la Evaluacion Especifica de Desempefio (EED)

1. Datos Generales.

2. Resultados/Productos.

2.1 Descripcion del Programa Presupuestario.

2.2 Indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

2.3 Desarrollo de la Evaluacion.

2.4 Avances de Indicadores y Analisis de Metas.
2.5 Resultados.

2.5.1 Resultados Atribuibles de Impacto.

2.5.2 Resultados Heterogéneos.
2.5.3 Otros Resultados.

2.6 Valoracion.

3. Cobertura.

3.1 Definicién de Poblaciones.

3.1.1 Poblacion Potencial.
3.1.2 Poblacién Objetivo.
3.1.3 Poblacion Atendida.
3.2 Cobertura.
3.3 Analisis de la Cobertura.

4. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

4.1 Aspectos Comprometidos.

4.2 Avance en las Acciones de Mejora Comprometidas en el Aifio Inmediato
Anterior.

5. Conclusiones.
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5.1 Conclusiones del Evaluador.

5.2 Fortalezas.

5.3 Retos y Recomendaciones.

5.4 Modificaciones Relevantes en las Condiciones Operativas del Pp.

5.5 Consideraciones sobre la Evolucién del Presupuesto.

5.6 Fuentes de Informacion.

5.7 Calidad y Suficiencia de la Informacion Disponible para la Evaluacion.

6 Datos del Evaluador.

Fuente: Elaboracién propia con base en los TDR de la EED.

1. DATOS GENERALES

Los datos generales de identificacion de los Programas presupuestarios que
operaron durante 2024 con fuente de financiamiento: 260101 Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal (FEFOM), se encuentran contenidos en el Anexo 1,
denominado: “Ficha Técnica de Evaluacion”, donde se establece el nombre de
los Programas Evaluados, la unidad responsable de la operacion del mismo, el tipo
de evaluacion a realizar, asi como los datos de la instancia responsable de la
evaluacion correspondiente.

En cuanto a los datos especificos, estos se encuentran definidos dentro del
Catalogo Clasificador de la Estructura Funcional-Programatica Municipal
establecida en el Manual para la Planeacioén, Programacion y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2024; asi como en los anexos de la
Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacién de
la Gestion Municipal (SEGEMUN).

Los datos especificos de dichos Pp, son los siguientes:

Ficha A.- Datos Generales del Pp Evaluado

Programa Presupuestario: [02020101 Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

020201010201  Pavimentacion de  calles.
020201010204 Construccion y remodelacion de

Proyectos Presupuestarios: | plazas civicas y jardines.
020201010302 Rehabilitacion de vialidades
urbanas.

11

L J
2 HORIZONTES



o 2n
Wisdal" estavo o
(. MEXico

ESTADO DE

»
MEXICO«
iEl poder de servir!

(22

<A ECATEPEC
| DE MORELOS

@x ECATEPEC

020201010402 Rehabilitacion de edificaciones
urbanas.

Clasificacion Programatica
CONAC:

"E" Servicios Publicos.
“‘K” Proyectos de Inversidén en Infraestructura y
Obra Publica.

Objetivo del Pp:

Incluye las acciones para ordenar y regular el
crecimiento urbano municipal vinculdndolo a un
desarrollo regional sustentable, replanteando los
mecanismos de planeacion urbana, fortaleciendo
el papel del municipio en la materia como
responsable de la planeacién y ejecucion de la
obra publica que permita aumentar y mejorar las
condiciones de la infraestructura urbana y vial en
beneficio de los habitantes.

Dependencia General:

FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Dependencia Auxiliar:

124 Obras Publicas.

Pilar o Eje transversal:

Pilar 3 Territorial. Municipio Ordenado, Sustentable
y Resiliente.

Tema:

Ciudades y Comunidades Sostenibles.

Subtema:

Localidades urbanas rurales;

metropolitanas.

y zonas

Objetivo del PDM:

No cuenta con elementos de acreditacion.

Estrategias del PDM:

No cuenta con elementos de acreditacion.

Lineas de Accién del PDM:

No cuenta con elementos de acreditacion.

Fuente: Datos retomados de los registros administrativos y documentales del sujeto

evaluado.

Ficha B.- Datos Generales del Pp Evaluado

Programa Presupuestario:

02020401 Alumbrado Publico.

Proyectos Presupuestarios:

020204010201 Alumbrado Publico.

Clasificacion Programatica
CONAC:

"E" Servicios Publicos.
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Objetivo del Pp:

Contiene el conjunto de acciones encaminadas
a otorgar a la poblacion del municipio el servicio
de iluminacién de las vias, parques y espacios
de libre circulacion con el propésito de
proporcionar una visibilidad adecuada para el
desarrollo de las actividades.

Dependencia General:

FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Dependencia Auxiliar:

124 Obras Publicas.

Pilar o Eje transversal:

Pilar 3 Territorial. Ordenado,

Sustentable y Resiliente.

Municipio

Tema:

Energia asequible y no contaminante.

Subtema:

Electrificacion y alumbrado publico.

Objetivo del PDM:

Mejorar los servicios publicos en el municipio de
Ecatepec de Morelos.

Estrategias del PDM:

Proporcionar a la poblacion del municipio el
servicio de alumbrado de las vias, parques y
espacios de libre circulacion con el proposito de
proporcionar una visibilidad adecuada para el
desarrollo de las actividades.

Lineas de Accién del PDM:

Ampliar y rehabilitar el alumbrado publico en
todas las colonias y comunidades del municipio.

Promover la sustitucion de las lamparas
tradicionales por lamparas ahorradoras de
energia basadas en tecnologia led o energia
solar.

Fuente: Datos retomados de los registros administrativos y documentales del sujeto

evaluado.

Ficha C.- Datos Generales del Pp Evaluado

Programa Presupuestario:

02050101 Educacion Basica.

Proyectos Presupuestarios:

020501010106 Apoyo municipal a la educaciéon
béasica.

Clasificacion Programatica
CONAC:

"S" Subsidios sujetos a Reglas de Operacion.

Objetivo del Pp:

Engloba las acciones de apoyo tendientes al
mejoramiento de los servicios de educacion en
los diferentes sectores de la poblacion en sus
niveles inicial, preescolar, primaria y secundaria
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conforme a los programas de estudio
establecidos en el Plan y programas autorizados
por la SEP, asimismo incluye las acciones de
apoyo para el fortalecimiento de la formacion,
actualizacion, capacitacion y profesionalizacion
de docentes y administrativos en concordancia
con las necesidades del proceso educativo.

Dependencia General:

FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Dependencia Auxiliar:

124 Obras Publicas.

Pilar o Eje transversal:

Pilar 1 Social. Municipio Socialmente
Responsable, Solidario e Incluyente.

Tema:

Educacion Incluyente y de Calidad.

Subtema:

Equipamiento, mobiliario e infraestructura.

Objetivo del PDM:

Coadyuvar para mejorar la calidad de la
educacidon en sus niveles inicial, preescolar,
primaria y secundaria; superior, tecnologica,
universitaria, a distancia y formacion docente,
en las modalidades escolarizada, no
escolarizada, abierta, a distancia y mixta.

Estrategias del PDM:

Promover la atencion a las necesidades de las y
los alumnos, maestros, asi como de
infraestructura y equipamiento de las escuelas.

Lineas de Accion del PDM:

Realizar gestiones para el fortalecimiento de
infraestructura educativa en beneficio de los
estudiantes de Ecatepec de Morelos.

Fuente: Datos retomados de los registros administrativos y documentales del sujeto

evaluado.

Ficha D.- Datos Generales del Pp Evaluado

Programa Presupuestario:

02050201 Educacién Media Superior.

Proyectos Presupuestarios:

020502010106 Apoyo municipal a la educacién
media superior.

Clasificacion Programatica
CONAC:

"S" Subsidios sujetos a Reglas de Operacion.

Objetivo del Pp:

Comprende las acciones de apoyo tendientes a
mejorar los servicios de bachillerato general y
tecnoldgico en las modalidades escolarizada, no

14

L J
2 HORIZONTES



“’ + GOBIERNO DEL
ESTADO DE

ESTADO DE

MEXICO
{El poder de servir!

_any Z
T : ECATEPEC

Lldecaisse | (fSJECATEPEC

> »

-

escolarizado, mixto, a distancia y abierto,
conforme a los programas de estudio
establecidos en el plan y programas autorizados
por la SEP, con el objeto de fortalecer la
formacion, actualizacion, capacitacion vy
profesionalizacién de docentes y administrativos
en concordancia con las necesidades del
proceso educativo.

Dependencia General:

FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Dependencia Auxiliar:

124 Obras Publicas.

Pilar o Eje transversal:

Pilar 1 Social. Municipio Socialmente

Responsable, Solidario e Incluyente.

Tema: Educacién Incluyente y de Calidad.

Subtema: Equipamiento, mobiliario e infraestructura.

Objetivo del PDM: No cuenta con elementos de acreditacion.

Estrategias del PDM: No cuenta con elementos de acreditacion.

Lineas de Accién del PDM: | No cuenta con elementos de acreditacion.

Fuente: Datos retomados de los registros administrativos y documentales del sujeto evaluado.

Del analisis previo se identifica que ni el programa 02020101 Desarrollo Urbano
y Obras Publicas ni el programa 02050201 Educacién Media Superior
presentan elementos de acreditacion en el componente estratégico del Plan
de Desarrollo Municipal 2022-2024; es decir, carecen de objetivos, estrategias y
lineas de accion que orienten el desarrollo de estos ambitos?.

! Lo anterior es sumamente relevante ya que de acuerdo con los "Lineamientos para la utilizacién del Fondo
Estatal de Fortalecimiento Municipal y sus Criterios de Aplicacion a través del Programa para la
Transformacion Municipal”, el municipio debe asegurar una planeacién estratégica y alineacion normativa
solida. Los proyectos de inversion que pretendan financiarse con FEFOM deben estar claramente vinculados
tanto al Plan de Desarrollo del Estado de México vigente como al Plan de Desarrollo Municipal correspondiente.
Esta alineacion no es solo declarativa, sino que debe reflejarse en objetivos, metas y justificaciones técnicas
dentro de los estudios socioecondmicos. El incumplimiento de estas disposiciones puede impedir el acceso a
los recursos.
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Por su parte, los elementos estratégicos del programa 02050101 Educacién Basica
muestran ambiguedades, ya que en su definicion se integran dos o mas objetivos
simultaneos, lo cual dificulta determinar con precision el propésito central del
programa presupuestario. En contraste, el programa 02020401 Alumbrado Publico,
cumple con la totalidad de los elementos establecidos en la ficha técnica
correspondiente.

Por lo anterior, se recomienda al sujeto evaluado desarrollar objetivos, estrategias
y lineas de accion para cada uno de los programas presupuestarios empleados en
la estructura programatica del Plan de Desarrollo Municipal conforme lo establecido
por el articulo 22 del Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios y con base en los lineamientos metodoldgicos que emita la autoridad en
la materia.

2. RESULTADOS/PRODUCTOS

Esta seccion tiene por objeto analizar el desempefio general del programa
presupuestario evaluado, con base en la informacion proporcionada por los sujetos
evaluados y en los registros administrativos disponibles en la Unidad de
Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion.

2.1 Descripcion de los Programas Presupuestarios

La descripcidn de los programas presupuestarios que operaron con FF: 260101
Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), es la siguiente:

% 02020101 Desarrollo Urbano y Obras Publicas: Este programa tiene por
objetivo impulsar el ordenamiento territorial del municipio mediante acciones de
mantenimiento, rehabilitacién y ampliacion de la infraestructura urbana.

Sus intervenciones abarcan obras de imagen urbana, propuestas ciudadanas
de mejoramiento, rehabilitacion y equipamiento de parques y jardines,
construccion y mantenimiento de vialidades, asi como construccion y
rehabilitacion de edificaciones urbanas.

Dicho programa opera mediante actividades de pavimentacion, guarniciones y
banquetas, mecanismos de participacion ciudadana y supervision de obras,
orientando su gestién al desarrollo, funcionamiento y conservacién optima de
los servicios e infraestructura urbana municipal.
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< 02020401 Alumbrado Publico: Este programa esta orientado al
mantenimiento, modernizacion e instalacion de luminarias.

Sus acciones incluyen la atencion de fallas, gestion de insumos, realizacién de
mantenimientos, elaboracion de proyectos de sustitucion de luminarias,
cumplimiento de dictamenes técnicos, celebracion de convenios con instancias
federales y ejecucién de procesos de licitacidn para incorporar sistemas de
alumbrado ahorradores.

« 02050101 Educacion Basica: Este programa tiene por finalidad mejorar los
servicios educativos mediante el fortalecimiento de la infraestructura fisica de
los planteles escolares y la asignacién de becas para favorecer la permanencia
escolar.

Para ello, sus intervenciones se orientan a mejorar las condiciones de los
planteles de nivel basico, garantizar su avance hacia la certificacion como
“‘Escuela Digna” y administrar procesos de mantenimiento, equipamiento y
validacién de becas.

+ 02050201 Educacion Media Superior: Este programa tiene como finalidad el
fortalecimiento del personal docente y el incremento de alumnos de educacién
media superior. Para ello, otorga becas a estudiantes y proporciona apoyos para
mejorar la infraestructura de las escuelas publicas de este nivel, a través de
procesos de asignacion y verificacion realizados por la autoridad educativa.

Es importante mencionar que al tratarse de programas financiados con recursos
del FEFOM, no debe de olvidarse que dicho fondo esta estrictamente
orientado a financiar proyectos de inversion que generen beneficios
duraderos, por lo que el municipio debe evitar proponer acciones no elegibles,
como mantenimiento menor, equipamiento de oficinas, pago de pasivos o
conclusién de obras inconclusas?.

2 Un proyecto de inversion se entiende como aquel conjunto de obras publicas orientadas a fortalecer el
desarrollo regional mediante la construccién, ampliacion o rehabilitacion de infraestructura publica, siempre
que dichas acciones incrementen la vida Gtil o la capacidad original de los activos. Estos proyectos pueden
abarcar infraestructura econémica (como comunicaciones, transportes, electricidad o turismo), infraestructura
municipal vinculada a los servicios publicos basicos, infraestructura de desarrollo social en &mbitos como
educacidn, salud, cultura y deporte, infraestructura para la paz asociada a funciones de seguridad y proteccion
civil, asi como la edificacion o ampliacion de inmuebles para oficinas administrativas; de manera
complementaria, también se consideran otros proyectos de inversion que, sin encuadrar en las categorias
anteriores, cumplan con el objetivo de generar bienes o servicios publicos de impacto duradero.
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Cuando se trate de rehabilitacion o mantenimiento mayor, la obra debe estar
plenamente concluida y acreditada mediante acta formal. Ademas, cada
proyecto debe contar con un estudio socioeconémico técnicamente sustentado,
dictamen de rentabilidad social, proyecto ejecutivo y acta de Cabildo que respalde
la decision del Ayuntamiento.

2.2 Indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR-Tipo), de los
programas presupuestarios que operaron durante 2024 con fuente de
financiamiento 260101 FEFOM, se encuentran establecidos en el presente informe
dentro del anexo 3 denominado: " Criterios generales para la valoracion de los
indicadores de MIR-Tipo del Pp ", en donde se identifican los elementos
constitutivos de cada uno de ellos con base en lo establecido en la Metodologia
para la Construcciéon y Operacion del sistema de Evaluacion de la Gestion
Municipal (SEGEMUN), los cuales se desagregan de la siguiente manera:

2.3 Desarrollo de la Evaluacion

Con base en el calendario de ejecucion establecido, asi como del contenido
especifico de los anexos técnicos 1, 2, 3, se llevé a cabo la presente evaluacion
en términos de lo dispuesto por las disposiciones décima segunda, décima tercera,
décima quinta, décima sexta y décima séptima de los Lineamientos Generales
para la Evaluaciéon de Programas Presupuestarios Municipales.

2.4 Avance de Indicadores y Analisis de Metas

Para esta seccion de la evaluacion, se realizd un ejercicio sintético del contenido
del anexo 3: “Criterios Generales para la Valoracion de los Indicadores de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR-Tipo)”, el cual contiene la
informacion proporcionada por el sujeto evaluado y la propia Unidad de Informacién,
Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE), respecto al comportamiento
programatico de los programas presupuestarios evaluados en el marco del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2025.

Para este ejercicio analitico, se abordaron desde distintos enfoques los apartados
que integran el anexo referido, los cuales contienen informacion detallada sobre
la operacion y los resultados obtenidos del programa presupuestario, con
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base en la observancia de la estructura l6gica de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

Criterios Generales para la Valoracion de los Indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR-Tipo):

Tabla Resumen de la MIR-Tipo:

En esta seccion se presenta un resumen de los resultados obtenidos en la
implementacion de los programas presupuestarios evaluados, con cifras
definitivas al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2024.

En este sentido, se realiz6é un ejercicio analitico de la informacién contenida
en los formatos de seguimiento PbRM?3, a partir del cual se determina que los
programas presupuestarios que operaron con FF 260101 FEFOM a través
de la dependencia general FO0 presentaron un desempefio “Critico” (0.00%-
49.99%), conforme a los criterios de valoracion del desempeno estandarizados
para esta evaluacion.

Se identificé que, de los 45 indicadores disponibles en el marco de los
cuatro programas presupuestarios evaluados, el sujeto evaluado acredité en
nivel 6ptimo unicamente cinco indicadores (90.00%-110.99%); un indicador se
ubico en nivel regular (70.00%-89.99%), uno en nivel critico (0%-49.99%), dos
indicadores resultaron no medibles debido a inconsistencias metodolégicas, y
36 indicadores no fueron generados.

La recomendacion principal para este ultimo caso fue la de revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacion o, en su caso,
desincorporacién justificada de los indicadores de las MIR-Tipo de los
Programas evaluados, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacién de la agenda publica municipal y el
techo presupuestal disponible, con el propésito de asegurar una seleccién
consistente de indicadores y evitar la omision de aspectos fundamentales
previstos en dichos instrumentos.

Modificaciones sustantivas de la MIR-Tipo:

3 Formato PbRM 08b Ficha técnica de seguimiento del avance de indicadores y el formato PbRM 08c Avance
trimestral de metas fisicas por proyecto, ambos correspondientes al cuarto trimestre de los respectivos ejercicios
fiscales.
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Se realizé un ejercicio analitico a la estructura y disefio de la MIR-Tipo contenida
en la Metodologia para la Construccién y Operacion del Sistema de
Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN), con el objeto de identificar
la existencia de cambios significativos en la composicién de la matriz que
pudieran influir en el comparativo metédico del programa presupuestario, no
encontrando ningun cambio real al respecto.

e Sentido y pertinencia de los indicadores establecidos en los diferentes
niveles de la MIR-Tipo del Programa presupuestario:

En esta seccidn se analizé la informacion real correspondiente al desempefio
del programa presupuestario durante el ejercicio fiscal 2024, estructurada en
tres apartados:

= Descripcién del alcance, funcion y sentido de cada indicador.

= Particularidades en la ejecucion del programa, considerando no solo los
resultados obtenidos, sino también la integracion y consistencia de los
formatos PbRM de seguimiento programatico; y

= Recomendaciones, orientadas a atender los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) identificados en el programa presupuestario.

En este contexto, el comportamiento de los Pp evaluados: 02020101
Desarrollo Urbano y Obras Publicas; 02020401 Alumbrado Publico;
02050101 Educacion Basica y 02050201 Educacion Media Superior,
presentaron las siguientes particularidades:

Se identificaron multiples inconsistencias, muchas de ellas directamente
relacionadas con la propia definicién y programacién de los indicadores de la
MIR-Tipo.

La mayoria de los indicadores de la MIR-Tipo no fueron atendidos, incluidos
los de Fin, Propdsito y Componentes, concentrandose el seguimiento casi
exclusivamente en algunos indicadores de actividad, lo que impide
evaluar los efectos superiores del programa conforme a la logica vertical de
la MIR.

Se presentaron modificaciones y duplicidades indebidas de indicadores
(mismo nombre y formula con distintas unidades de medida y resultados), asi
20
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como alteraciones a férmulas y unidades de medida sin sustento
normativo ni metodolégico, [0 que genera inconsistencias, falta de
homogeneidad e incertidumbre en la consistencia de la informacion reportada.

Se identificaron deficiencias graves en la programacién y seguimiento, ya
que se reportaron avances en trimestres sin metas programadas,
sobrecumplimientos y ejecuciones concentradas al cierre del ejercicio, sin
evidencia de mecanismos de reconduccién programatico-presupuestal, lo
que refleja un proceso deficiente de planeacion y control programaticos.

Porcentaje general de cumplimiento de las MIR-Tipo: En esta etapa se
realizdé un balance general del desempefo programatico alcanzado durante el
ejercicio fiscal 2024, teniendo el siguiente resultado*:

o Valoraciéon General del FEFOM a través de los avances reportados en los
indicadores de desempefio de los Pp: 02020101; 02020401; 02050101 y
02050201 durante el ejercicio fiscal 2024: Critico (0.00%-49.99%).

Formatos soporte de la Cuenta Publica: En esta etapa se adjuntaron al
presente informe, los formatos del Presupuesto basado en Resultados
Municipal (PbRM) que dan respaldo al presente analisis, con el objeto de que
cualquier persona pueda consultar y constatar la informacion publica de oficio
utilizada en la presente evaluacion.

2.5 Resultados (Cumplimiento de Objetivos)

2.5.1 Resultados Atribuibles de Impacto

Los programas presupuestarios (Pp): 02020101 Desarrollo Urbano y Obras
Publicas; 02020401 Alumbrado Publico; 02050101 Educacion Basica y
02050201 Educacién Media Superior, no cuentan con evaluaciones de impacto
realizadas en ejercicios anteriores, conforme a los criterios metodoldgicos del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
y en observancia de los Criterios Generales para el Analisis de Factibilidad de
Evaluaciones de Impacto en Programas Presupuestarios Municipales,
establecidos en la disposicion décima octava de los Lineamientos Generales para
la Evaluacién de Programas Presupuestarios Municipales.

4 La gréafica de los resultados obtenidos se encuentra disponible en el Anexo 3.
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En consecuencia, no se dispone de elementos técnicos que permitan identificar el
impacto del Pp en el bienestar de la poblacion beneficiaria (contrafractual)®, ni los
resultados alcanzados en el mediano y/o largo plazo.

2.5.2 Resultados Heterogéneos

Los programas presupuestarios (Pp): 02020101 Desarrollo Urbano y Obras
Publicas; 02020401 Alumbrado Publico; 02050101 Educacion Basica y
02050201 Educacién Media Superior, no cuentan con estudios o evaluaciones
de desempeiio realizadas por instancias externas en ejercicios anteriores que
documenten hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito de la MIR-Tipo,
conforme a lo establecido en la disposicion décima sexta de los Lineamientos
Generales para la Evaluacién de Programas Presupuestarios Municipales.

2.5.3 Otros Resultados

Los programas presupuestarios (Pp): 02020101 Desarrollo Urbano y Obras
Publicas; 02020401 Alumbrado Publico; 02050101 Educacion Basica y
02050201 Educacion Media Superior, no cuentan con otros resultados de
evaluaciones o auditorias aplicables durante el ejercicio fiscal 2024.

2.6 Valoracion

Con base en el analisis de la informacién de los programas presupuestarios (Pp):
02020101 Desarrollo Urbano y Obras Publicas; 02020401 Alumbrado Publico;
02050101 Educacion Basica y 02050201 Educacion Media Superior, contenida
en el anexo 3: “Criterios Generales para la Valoracion de los Indicadores de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR-Tipo)”’, se determinaron las
siguientes observaciones generales sobre los indicadores que conforman la MIR-
Tipo:

Pp: 02020101 Desarrollo Urbano y Obras Publicas:

® Para la estimacion del contrafactual de una evaluacién de impacto (es decir, determinar qué habria ocurrido
con los beneficiarios en ausencia de la intervencion), es necesario definir el método estadistico mas adecuado
ya que existen dos enfoques principales: los métodos experimentales, que implican la conformacién aleatoria
de grupos de tratamiento y control, constituyendo el disefio mas riguroso y que requiere planeacion desde el
inicio del programa; y los métodos cuasi-experimentales, empleados cuando no existe asignacion aleatoria, los
cuales utilizan técnicas estadisticas para construir grupos comparables, tales como emparejamiento (matching),
variables instrumentales, regresion discontinua, diferencias en diferencias o el aprovechamiento de variaciones
externas en politicas o contextos.
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Del analisis efectuado a los indicadores que integran la MIR del Programa
Presupuestario 02020101 Desarrollo Urbano y Obras Publicas, se identifican
patrones recurrentes de incumplimiento, asi como observaciones especificas de
caracter técnico y metodologico que inciden de manera directa en la del
desempenfo programatico-presupuestal.

En términos generales, se advierte que los indicadores de los niveles de Finy
Propdsito, los Componentes 1, 2, 3,4 y 6, asi como las Actividades 1.3, 2.1,
31,41, 4.2, 44, 51 y 5.2., no fueron atendidos por el sujeto evaluado
durante el ejercicio fiscal 2024; es decir, no fueron incorporados en la
programacioén anual®.

En contraste con los indicadores no atendidos, se identificaron casos
puntuales con observaciones de fondo y de forma, derivadas de
modificaciones indebidas al diseio original de la MIR y del propio indicador,
asi como duplicidades, inconsistencias metodolégicas y deficiencias en la
programacion y el seguimiento de metas.

En particular, el Componente 5: Edificaciones urbanas rehabilitadas presenta
observaciones especificas relacionadas con la modificacion de la formula original
(sin evidencia de la aplicacion de la Metodologia de Marco Légico); la definicion
inadecuada de la linea base; la ambigledad en la identificacion del nivel del
indicador dentro de la MIR; y la existencia de inconsistencias entre la
programacion trimestral y el cumplimiento anual, al reportarse avances en
trimestres sin metas calendarizadas.

Respecto de la Actividad 1.1: Pavimentacidon de calles del municipio, se
identificaron inconsistencias criticas, entre las que destacan: la duplicidad del
indicador (con el mismo nombre y férmula, pero con diferentes unidades de
medida y resultados); el nulo avance de las metas programadas; y la
imposibilidad de validar la congruencia de la informacion, al coexistir reportes que
sefalan un avance del 100 % en obras ejecutadas y, de manera simultanea, un
0 % de superficie pavimentada.

® Si bien los indicadores establecidos en la MIR-Tipo no tienen caracter juridicamente obligatorio, su adopcidn
0 exclusion debe sustentarse en criterios técnicos explicitos, derivados de las atribuciones municipales, la
agenda publica local y las condiciones presupuestales. No obstante, en el presente caso no se identificd
evidencia documental que justifique, desde una perspectiva técnica o metodoldgica, la no atencién de dichos
indicadores, lo que genera vacios relevantes en la légica de intervencidn del programa y limita la evaluacion
integral de su desempefio.
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En la Actividad 1.2: Construccion de guarniciones y banquetas, se
detectaron alteraciones sustantivas al disefio original del indicador, tales como la
fragmentacién del indicador de la MIR-Tipo en dos subindicadores sin respaldo
metodoldgico; cambios en la formula, la unidad de medida y el objeto de
medicion; el incumplimiento de la meta anual sin evidencia de solicitudes
formales de reconduccion programatica; asi como la presentacion de
justificaciones de caracter administrativo que no eximen la responsabilidad del
seguimiento programatico.

Por su parte, en la Actividad 3.2: Mantenimiento de parques y jardines, se
observd una desalineacion conceptual entre el indicador, orientado al
mantenimiento, y las acciones reportadas, correspondientes a rehabilitacion; una
modificacion implicita de la formula al contabilizar obras en lugar de parques
atendidos; asi como reportes trimestrales de avances en periodos en los que no
existia programacion calendarizada.

En cuanto a la Actividad 4.3: Rehabilitaciéon de caminos y calles rurales, se
identificaron problematicas similares a las observadas en la Actividad 1.1,
destacando la duplicidad de indicadores con diferentes unidades de medida y
resultados, asi como la falta de informacién que permita verificar la atencién
efectiva de zonas rurales, lo que evidencia una desvinculacion respecto del
objeto original del indicador, orientado a Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB)
rurales.

Finalmente, la Actividad 6.1: Control y supervision de obras publicas,
concentra el mayor numero de observaciones, tanto de forma como de fondo,
entre las que se sefialan: incongruencias en el nombre del programa, el objetivo,
la formula y la unidad de medida; el reporte de avances atipicos, como la
ejecucion de 22 obras en un solo trimestre sin programacion previa; la
clasificacion del desempefo sin sustento técnico claro; la ausencia de evidencia
documental clave (formato PbRM-11); y la concentracion de la ejecucion en el
ultimo trimestre del ejercicio fiscal, lo que implica riesgos operativos vy
administrativos relevantes.

Pp: 02020401 Alumbrado Publico:

Del andlisis realizado a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR-Tipo) del
Programa Presupuestario 02020401 Alumbrado Publico, se identificé que,
durante el ejercicio fiscal 2024, unicamente se dio seguimiento a un indicador de
nivel Actividad (1.3), financiado con recursos del Fondo Estatal de
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Fortalecimiento Municipal (FEFOM), logrando acreditar su meta programada
durante el ejercicio referido.

Pp: 02050101 Educacion Basica:

En el ejercicio fiscal 2024, el sujeto evaluado FOO Desarrollo Urbano y Obras
Publicas report6 el cumplimiento del 100% del indicador Actividad 1.1, al ejecutar
dos obras de mantenimiento y equipamiento en planteles educativos de nivel
basico.

Sin embargo, atendiendo la légica vertical de la MIR, se identificé que el avance
reportado a nivel de actividad no se vinculé al indicador del Componente 1
correspondiente. En consecuencia, el cumplimiento del area se limita al plano
operativo y no permite acreditar contundentemente la generacion de bienes o
servicios del programa.

Pp: 02050201 Educacion Media Superior:

Durante el ejercicio fiscal 2024, el sujeto evaluado reportd un avance del 100%
en el Componente 2, correspondiente a la entrega de apoyos para mejorar la
infraestructura educativa en planteles de educacion media superior, mediante la
ejecucion de una obra de mantenimiento.

No obstante, se identificaron inconsistencias en funcion de que el nombre, la
férmula de calculo y los medios de verificacion del indicador no corresponden a
ninguno de los indicadores establecidos en la MIR-Tipo del Pp Educaciéon Media
Superior aprobada en el Anexo SEGEMUN 2024.

En consecuencia, el indicador utilizado no se encuentra estandarizado ni se
encuentra alineado a la normatividad técnica vigente probada para dicho
ejercicio; ademas, no se presentd evidencia de que su incorporacion haya
derivado de un proceso formal de disefio conforme a la Metodologia del Marco
Loégico (MML).

3. COBERTURA

3.1 Definicion de Poblaciones
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De acuerdo con la Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema
de Evaluaciéon de la Gestion Municipal (SEGEMUN) 2024, el analisis de la
poblacion constituye uno de los componentes del analisis de involucrados, derivado
de la Metodologia del Marco Légico (MML), y representa un insumo fundamental
para la posterior elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

En el Anexo 2, denominado Area de Enfoque del Programa Presupuestario, se
presenta la informacion correspondiente a las distintas poblaciones relacionadas
con el desarrollo de los programas presupuestarios evaluados.

Dicho formato permite describir el alcance por programa mediante la identificaciéon
de la poblacién de referencia, potencial, objetivo y beneficiaria, vinculadas a los
componentes (bienes y servicios) que el Pp entrega conforme a la estructura
establecida en la MIR-Tipo.

A continuacion, se detalla la caracterizacion de las poblaciones asociadas a los
programas presupuestarios (Pp): 02020101 Desarrollo Urbano y Obras Publicas;
02020401 Alumbrado Publico; 02050101 Educacion Basica y 02050201
Educacion Media Superior, que operaron durante 2024 con fuente de
financiamiento 260101 FEFOM:

3.1.1 Poblacion Potencial

La poblacidén potencial, es aquella parte de la poblacion de referencia, que es
afectada por el problema (o sera afectada por el mismo) y, en consecuencia,
necesita de los servicios o bienes que otorgara el programa. Indica la magnitud total
de la poblacion en riesgo. Dicha estimacién permitird proyectar a largo plazo el
aumento de dicha poblacion, si no se interviene adecuadamente’.

Pp 02020101 Desarrollo Urbano y Obras Publicas:

La poblacion potencial del programa se encuentra claramente delimitada mediante
la identificacion de 263 Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) de Ecatepec de
Morelos, clasificadas asi, conforme al Decreto de Zonas de Atencion Prioritaria
2024.

Esta definicién es pertinente y se sustenta en una fuente normativa oficial; sin
embargo, no se identificé evidencia de un ejercicio de priorizacion municipal que

7 ¢f. Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestién Municipal
(SEGEMUN) 2024, Gaceta del Gobierno del Estado de México, Tomo CCVI, nimero 88., p. 206.
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permita focalizar las intervenciones del programa conforme a la disponibilidad
presupuestal y a los objetivos especificos de atencidn al rezago en infraestructura
social basica.

Pp 02020401 Alumbrado Publico:

La poblacién potencial del programa corresponde a las luminarias fuera de
operacion que requieren mantenimiento; no obstante, el sujeto evaluado no
cuenta con informacion cuantitativa que permita dimensionarla, debido a la
ausencia de un censo municipal de luminarias.

Esta limitacidn impide estimar la magnitud del problema publico, establecer metas
consistentes y evaluar la cobertura real de las acciones implementadas.

Pp 02050101 Educacién Basica:

La poblacion potencial del programa se define a través de los 591 centros
escolares de educacién basica del municipio, con base en informacién del
IGECEM 2022.

Si bien, la fuente permite identificar el universo de atencion, la falta de actualizacién
de los datos limita la precisidn de la planeacién programatica y puede generar
desajustes entre las necesidades reales de la infraestructura educativa y las
acciones ejecutadas.

Pp 02050201 Educaciéon Media Superior:

La poblacién potencial del programa se conforma por 126 centros escolares de
educacion media superior en el municipio, conforme a la Estadistica Basica
Municipal del IGECEM 2022; no obstante, presenta el mismo problema de
actualizacion que el programa anterior.

3.1.2 Poblacién Objetivo

Poblacion objetivo es a la poblacién potencial que estara en condiciones de ser
atendida, considerando la poblacion que tendria que ser postergada por cuestiones
de limitacion presupuestal®.

Pp 02020101 Desarrollo Urbano y Obras Publicas:

8 Joc. cit.
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La poblacion objetivo del programa esta constituida por las 38 obras publicas de
infraestructura social municipal programados para su ejecucion en el ejercicio fiscal
2024.

Pp 02020401 Alumbrado Publico:

La poblacién objetivo del programa corresponde a una obra programada para el
mantenimiento del sistema de alumbrado publico municipal en 2024.

Pp 02050101 Educacién Basica:

La poblacion objetivo del programa se integra por dos centros escolares de
educacion basica programados para recibir acciones de mejora, durante el
ejercicio fiscal 2024.

Pp 02050201 Educaciéon Media Superior:

La poblacién objetivo del programa esta conformada un plantel educativo de nivel
media superior programado para ser beneficiados con acciones de mejora durante
el ejercicio fiscal 2024.

3.1.3 Poblacion Atendida

La poblacién atendida es aquella que resulta beneficiada de las acciones
emprendidas por el programa dentro de la poblacién objetivo.

Pp 02020101 Desarrollo Urbano y Obras Publicas:

La poblacion atendida del Pp fue de 37 obras realizadas, lo que representa un
cumplimiento del 97.4 % respecto de la poblacién objetivo.

Pp 02020401 Alumbrado Publico:

La poblacion atendida fue de una obra realizada, lo que implica un cumplimiento del
100 % de la poblacién objetivo.

Pp 02050101 Educacién Basica:

La poblacion atendida fue de dos planteles educativos mejorados, lo que representa
un cumplimiento total del 100 % de la poblacién objetivo.
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Pp 02050201 Educaciéon Media Superior:

La poblacion atendida fue de un plantel educativo mejorado, lo que refleja un
cumplimiento del 100 % de la poblacion objetivo.

Grafica. Poblacién Objetivo y Poblacion Atendida
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Poblacion Atendida

Fuente: Elaboracién propia con datos del sujeto evaluado.

3.2 Cobertura

En términos de cobertura, los programas presupuestarios financiados con recursos
FEFOM durante el ejercicio fiscal 2024 presentaron altos niveles de atencion
respecto de la poblacién objetivo-programada, al registrarse cumplimientos de
entre 97.4% y 100% en los cuatro programas evaluados.

No obstante, este desempefio se circunscribe a una poblaciéon objetivo-
reducida en comparaciéon con la magnitud de la poblaciéon potencial
identificada, particularmente en los programas de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, Educacion Basica y Educacion Media Superior, donde el universo de
atencion es significativamente mayor al numero de obras o planteles efectivamente
programados.

Asimismo, en el caso del programa de Alumbrado Publico, la ausencia de
informaciéon cuantitativa sobre la poblacion potencial impide evaluar la
cobertura real del problema publico.
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3.3 Analisis de Cobertura

De manera general, los (Pp): 02020101 Desarrollo Urbano y Obras Publicas;
02020401 Alumbrado Publico; 02050101 Educacion Basica y 02050201
Educacion Media Superior, que operaron durante 2024 con fuente de
financiamiento 260101 FEFOM, presentan niveles adecuados de cumplimiento
respecto de la poblacion objetivo-programada.

Sin embargo, en términos de cobertura efectiva, dichos resultados son
limitados al contrastarse con la extension territorial del municipio y la
magnitud de las comunidades que presentan rezagos.

Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de fortalecer los ejercicios de
diagnostico, priorizacion y focalizacion, a fin de ampliar el alcance de las
intervenciones de manera gradual y consistente, en funcion de la disponibilidad
presupuestal y de las necesidades reales del municipio.

4. SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE

MEJORA (ASM)

41. Aspectos Comprometidos

El sujeto evaluado no presento evidencia de la suscripcién del “Convenio para la
Mejora del Desempeino y Resultados Gubernamentales”, correspondiente al
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2024, al que hace referencia la disposicion
vigésima tercera de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
Programas Presupuestarios Municipales. Dicho convenio tiene por objeto
formalizar los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) comprometidos para
ninguno de los programas presupuestarios evaluados.

4.2 Avance en las Acciones de Mejora Comprometidas en el Ao Inmediato
Anterior

No se cuenta con evidencia que acredite avances en la atencion de los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de ninguno de los programas
presupuestarios evaluados en el presente informe de EED, toda vez que el
sujeto evaluado no presentd evidencia de la suscripcion del “Convenio para la
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Mejora del Desempeino y Resultados Gubernamentales”, correspondiente al
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2024.

5. CONCLUSIONES

5.1 Conclusiones del Evaluador

Con base en la aplicacion de la Evaluaciéon Especifica de Desempeio (EED) con
relacion a los (Pp): 02020101 Desarrollo Urbano y Obras Publicas; 02020401
Alumbrado Publico; 02050101 Educacion Basica y 02050201 Educaciéon Media
Superior, que operaron durante 2024 con fuente de financiamiento 260101 FEFOM,
se tienen las siguientes conclusiones generales:

Pp 02020101 Desarrollo Urbano y Obras Publicas:

e Alineacidon programatica y coherencia institucional: El programa no se
encuentra alineado al Plan de Desarrollo Municipal 2022—-2024, puesto que no
cuenta con objetivos, estrategias ni lineas de accion vinculadas en el apartado
estratégico de dicho instrumento.

e Diseno programatico: El disefio metodoldgico del programa se sustenta en la
Metodologia del Marco Ldogico y en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR-Tipo) aprobada mediante el acuerdo: IHAEM/CP-899-119-23 y publicada
en el Anexo SEGEMUN.

e Desempeio operativo y cumplimiento de metas: El desemperfio operativo es
critico, caracterizado por la falta de incorporacion de la mayoria de los
indicadores de la MIR, asi como por inconsistencias identificadas en los
procesos de programacion y seguimiento.

e Cobertura y alcance de la poblaciéon atendida: Aunque el programa alcanzé
una alta cobertura respecto de la poblacion objetivo (37 de 38 obras), su alcance
es limitado frente a la poblacion potencial definida en 263 AGEB'S.

e Estructura de indicadores y calidad metodoldgica: Los indicadores
presentan serias deficiencias metodolégicas como son la duplicidad de
indicadores, alteraciones a féormulas y unidades de medida sin sustento
metodologico, indicadores no estandarizados y omisiones en niveles superiores
de la MIR.
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La falta de referentes estratégicos del PDM y las modificaciones no justificadas
a la MIR-Tipo evidencian un disefo operativo susceptible de ser observado por
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM).

o Evaluaciones complementarias y evidencia de impacto: El programa no
cuenta con anteriores evaluaciones de impacto, desempeno externo ni estudios
complementarios previos.

e Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): No se presentd
evidencia de la formalizacién del Convenio para la Mejora del Desempefio
correspondiente al ejercicio fiscal 2024, como lo establecen los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales.

e Valoracion general del desempefo: De manera general, el programa
presenta un desempefio critico (0%-49.99%).

Pp 02020401 Alumbrado Publico:

e Alineacién programatica y coherencia institucional: El programa muestra
una adecuada alineacion con el PDM, al contar con objetivos, estrategias y
lineas de accidén claramente definidas y congruentes con el Pilar 3 Territorial.

e Diseno programatico: El disefio metodoldgico del programa se sustenta en la
Metodologia del Marco Ldogico y en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR-Tipo) aprobada mediante el acuerdo: IHAEM/CP-899-119-23 y publicada
en el Anexo SEGEMUN.

e Desempeno operativo y cumplimiento de metas: El programa acredité el
cumplimiento del 100% del indicador de actividad seguido.

e Cobertura y alcance de la poblaciéon atendida: La cobertura del programa
con respecto de la poblacion objetivo fue total (una obra); sin embargo, no es
posible evaluar la cobertura real, debido a la inexistencia de informacion
cuantitativa sobre la poblacién potencial, derivada de la ausencia de un censo
municipal de luminarias.

e Estructura de indicadores y calidad metodolégica: Existen areas de

oportunidad del indicador operado.
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e Evaluaciones complementarias y evidencia de impacto: El programa no
cuenta con anteriores evaluaciones de impacto, desempeio externo ni estudios
complementarios previos.

e Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): No se presentd
evidencia de la formalizacion del Convenio para la Mejora del Desempefio
correspondiente al ejercicio fiscal 2024, como lo establecen los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales.

e Valoraciéon general del desempefio: De manera general, el programa
presenta un desempefio critico (0%-49.99%).

Pp 02050101 Educacién Basica:

e Alineaciéon programatica y coherencia institucional: El programa presenta
una alineacién parcial con el PDM, ya que, aunque cuenta con objetivos y lineas
de accion, estos integran multiples propdsitos simultaneos, lo que genera
ambigledad respecto al enfoque central del programa.

e Diseno programatico: El disefio metodologico del programa se sustenta en la
Metodologia del Marco Logico y en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR-Tipo) aprobada mediante el acuerdo: IHAEM/CP-899-119-23 y publicada
en el Anexo SEGEMUN.

e Desempeiio operativo y cumplimiento de metas: Operativamente, el
programa cumplié al 100% con las actividades programadas; sin embargo, este
cumplimiento no se vinculé con los indicadores de Componentes, lo que impide
acreditar la generacion efectiva de bienes y servicios conforme a la MIR.

e Cobertura y alcance de la poblacion atendida: La cobertura respecto de la
poblacién objetivo fue total (dos planteles); no obstante, resulta limitada frente
a una poblacion potencial de 591 centros escolares, evidenciando un alcance
reducido del programa.

e Estructura de indicadores y calidad metodolégica: La estructura de
indicadores presenta desarticulacion conforme la logica vertical de la MIR, ya
que los avances reportados en actividades no se reflejan en sus componentes,
limitando la evaluacion integral del desempefio.
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e Evaluaciones complementarias y evidencia de impacto: El programa no
cuenta con anteriores evaluaciones de impacto, desempeio externo ni estudios
complementarios previos.

e Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): No se presentd
evidencia de la formalizacion del Convenio para la Mejora del Desempefio
correspondiente al ejercicio fiscal 2024, como lo establecen los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales.

e Valoraciéon general del desempefo: De manera general, el programa
presenta un desempefio Deficiente: 50.00%-69.99%

Pp 02050201 Educacién Media Superior

e Alineacidon programatica y coherencia institucional: El programa no se
encuentra alineado al Plan de Desarrollo Municipal 2022—-2024, puesto que no
cuenta con objetivos, estrategias ni lineas de accion vinculadas en el apartado
estratégico de dicho instrumento.

¢ Diseno programatico: El disefio metodolégico del programa se sustenta en la
Metodologia del Marco Légico y en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR-Tipo) aprobada mediante el acuerdo: IHAEM/CP-899-119-23 y publicada
en el Anexo SEGEMUN.

o Desempeiio operativo y cumplimiento de metas: Se reporté un cumplimiento
del 100% en uno de los indicadores de nivel componente del Pp; sin embargo,
este logro se basa en un indicador no establecido dentro de la MIR-Tipo y no se
presento evidencia de la aplicacion de la metodologia de marco légico para ello.

e Cobertura y alcance de la poblacion atendida: La cobertura respecto de la
poblacién objetivo fue total (un plantel), pero resulta marginal frente a una
poblacion potencial de 126 centros educativos de nivel media superior.

e Estructura de indicadores y calidad metodolégica: La calidad metodoldgica
empleada es baja, debido al uso de indicadores no alineados a la MIR-Tipo
SEGEMUN y a la ausencia de evidencia de un proceso formal de disefio bajo la
MML.

o Evaluaciones complementarias y evidencia de impacto: El programa no
cuenta con anteriores evaluaciones de impacto, desempeno externo ni estudios
complementarios previos.
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e Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): No se presentd
evidencia de la formalizacion del Convenio para la Mejora del Desempefio
correspondiente al ejercicio fiscal 2024, como lo establecen los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales.

e Valoraciéon general del desempefo: De manera general, el programa
presenta un desempefio Deficiente: 50.00%-69.99%

5.2 FODA

Para este apartado se realizd6 un analisis FODA a partir del desempefo
documentado en el presente informe, con respecto a los programas presupuestarios
evaluados. Dichos resultados son los siguientes:

Fortalezas:

e Se cuenta con un marco normativo sélido.

e Capacidad operativa para ejecutar acciones cuando existen condiciones
presupuestales.

e Existencia de mecanismos basicos de seguimiento programatico.

Oportunidades:

e Someter a revision cada uno de los indicadores de los programas evaluados
desde el anteproyecto de presupuesto de egresos.

e Mejorar la coherencia vertical entre actividades, componentes, propésito y fin.

¢ Implementar ajustes programaticos oportunos durante el ejercicio fiscal.

e Capacitar a los enlaces responsables de la programacion de actividades en el
PbRM, sobre el llenado y operacion de los mismos.

Debilidades:

¢ Omision recurrente en la atencion de indicadores en niveles estratégicos.

¢ Deficiencias técnicas en la definicion y programacion de indicadores.

¢ Inconsistencias entre la planeacion anual y la ejecucion trimestral.

¢ Modificacion unilateral de indicadores sin sustento metodoldgico ni validacion
de la autoridad hacendaria.
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Amenazas:

¢ Riesgo de observaciones delicadas por incumplimiento normativo.

e Evaluaciones desfavorables por bajo desempefio institucional.

e Desfasajes en la ejecucion que afectan la eficiencia del gasto.

e Limitaciones para mejorar progresivamente la calidad del gasto publico.

5.3 Retos y Recomendaciones

Con base en el analisis del desempeno programatico de los Pp: 02020101
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, 02020401 Alumbrado Publico, 02050101
Educacion Basica y 02050201 Educacion Media Superior, operados durante el
ejercicio fiscal 2024 con la fuente de financiamiento 260101 FEFOM, y con el
propdsito de establecer las bases para el seguimiento que permita la integracion del
convenio previsto en la disposicion vigésima tercera de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios Municipales,
se formulan las siguientes recomendaciones :

¢ Revisar y depurar la programacion de indicadores desde el anteproyecto
de Presupuesto de Egresos, asegurando la incorporacion o desincorporacion
debidamente justificada de los indicadores de las MIR-Tipo, con base en las
atribuciones municipales, la agenda publica y el techo presupuestal disponible.

e Apegarse estrictamente a las MIR-Tipo aprobadas en el Anexo SEGEMUN,
evitando modificaciones unilaterales en nombres, férmulas, unidades de medida
y dimensiones del desempeno, a fin de evitar posibles observaciones de la
autoridad fiscalizadora.

e Fortalecer la aplicacion de la Metodologia de Marco Légico (MML) en el
disefo, ajuste y operacion de indicadores, documentando técnicamente
cualquier propuesta de mejora o indicador adicional conforme al procedimiento
establecido ante la UIPPE y la Comision Tematica correspondiente.

e Garantizar la congruencia de la légica vertical de la MIR, asegurando que el
seguimiento y reporte de los indicadores de actividad se vinculen de manera
directa con el cumplimiento de los componentes, y que estos, a su vez,
contribuyan al logro del propésito y del fin del programa.

e Brindar un adecuado seguimiento a la programacion y calendarizacion de
los indicadores de la MIR, alineando la ejecucion fisica con la planeacion
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aprobada con el fin de evitar incumplimiento al cierre del ejercicio fiscal que se
trate.

e Valorar con el area de planeacion la necesidad de realizar ajustes
programatico-presupuestales, que permitan alcanzar las metas e indicadores
establecidos en el programa anual.

e Asegurar la correcta integracion, actualizacion y resguardo de los
formatos PbRM (particularmente PbRM-08, PbRM-10 y PbRM-11), con el
objeto de documentar de manera verificable los ajustes programaticos y
presupuestales realizados durante el ejercicio fiscal.

e Fortalecer la coordinacion interinstitucional entre las areas ejecutoras,
administrativas y financieras, especialmente en los procesos de contratacion
publica y ministracion de recursos, a fin de reducir riesgos operativos que
impacten negativamente en el cumplimiento de metas e indicadores.

5.4 Modificaciones relevantes en las Condiciones Operativas del Programa
Presupuestario

Es importante sefalar que, en el marco de la evaluacion realizada, se identificaron
multiples inconsistencias, muchas de ellas directamente relacionadas con la
programacioén de los indicadores de la MIR-Tipo. En particular, se detectaron
indicadores no atendidos, indicadores duplicados, asi como inconsistencias en la
definicion de nombres, formulas de calculo y unidades de medida.

Adicionalmente, se observaron deficiencias en la programacion de metas y la
ausencia de mecanismos de reconduccidén programatica que permitieran
ajustar oportunamente las metas ante los distintos escenarios presentados durante
el ejercicio fiscal 2024.

La modificacion de los indicadores no constituye un aspecto menor, toda vez que
no se presento evidencia de la aplicacion de la Metodologia de Marco Logico (MML)
para sustentar dichos ajustes. Tampoco se presenté evidencia de la realizacién
de evaluaciones previas que recomendaran tales modificaciones, ni de la
formalizacion del procedimiento de solicitud de analisis de dichos cambios
ante la Comision Tematica de Planeacion, Programacion, Presupuestacion,
Contabilidad Gubernamental y Evaluaciéon Municipal.
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Lo anterior resulta relevante considerando que, conforme a lo establecido en los
Lineamientos para la Integracion del Presupuesto de Egresos Municipal, en el
apartado 3.1. Lineamientos Generales del Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal, se establece lo siguiente:

"..cuando los resultados de la Evaluacion de Disefio Programatico a un
Programa presupuestario (Pp) del Programa Anual de Evaluacion (PAE)
determinen la necesidad de mejorar o ajustar la MIR, es responsabilidad de la
UIPPE (o su equivalente) informar de manera oficial al Instituto Hacendario del
Estado de México (IHAEM) y al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México (OSFEM) sobre las modificaciones que se realizaran a la MIR del
Pp evaluado.

En este supuesto, la nueva MIR sustituira y dejara sin efectos exclusivamente
a la MIR-Tipo del programa presupuestario correspondiente; asimismo, el
sujeto evaluado debera continuar reportando trimestralmente y al cierre del
gjercicio fiscal, en su Cuenta Publica, los resultados de los indicadores
contenidos en la MIR actualizada..." [SIC].

Asimismo, el articulo 253, fraccion IX del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios faculta expresamente a la autoridad hacendaria estatal
para emitir criterios que aseguren informacion homogénea en materia
hacendaria y de evaluacion de la gestion.

En este sentido, las MIR-Tipo son precisamente uno de esos criterios técnicos
estandarizados, ya que operan con una estructura comun de objetivos,
indicadores, niveles y supuestos y permiten que la informacién de desempefio sea
comparable entre los 125 municipios y a lo largo del tiempo; pero el criterio mas
relevante es que estos instrumentos estandarizados evitan la formulacién de
matrices discrecionales o a modo.

Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios Municipales establecen con claridad que los municipios si
pueden proponer mejoras a las MIR, pero estas propuestas deben estar
precedidas por una evaluacion y canalizarse a través de la UIPPE a la
Comision Tematica coordinada por el IHAEM para su analisis y en su caso,
aprobacion®.

° En este contexto, la Comision Tematica actia como 6rgano colegiado de validacion técnica y consenso, no
como una instancia unilateral, lo que legitima las MIR-Tipo como instrumentos comunes para los 125
municipios. Por ello, la aprobacién de las MIR-Tipo no es una decision aislada, sino parte de un proceso de
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En este sentido, no esta prohibido mejorar las MIR, pero si lo esta hacerlo de
manera unilateral o fuera del procedimiento establecido para estos efectos, ya
que ello garantiza que cualquier ajuste realizado se considere técnicamente valido
por la autoridad hacendaria, se respete la logica vertical de la MIR, pero sobre todo
que no se generen instrumentos a modo en detrimento de la generacién de valor
publico.

5.5 Consideraciones sobre la Evolucién del Presupuesto

De conformidad con el monto asignado al municipio de Ecatepec de Morelos para
el ejercicio fiscal 2024, por concepto de la fuente de financiamiento 260101 FEFOM,
el total ascendié a $102,282,210.01 pesos.

De acuerdo con el formato de Avance Presupuestal de Egresos Detallado (PbRM-
10a), correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, se
reportd un monto ejercido de $63,307,005.07 pesos, asi como $38,975,204.94
pesos pendientes por ejercer, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Programa presupuestario Partida Ejercido Por Ejercer

Desarrollo Urbano y Obras Puablicas | 6152 $15,850,996.99 $1,565,827.71
Desarrollo Urbano y Obras Publicas | 6122 $19,316,259.59 $5,159,467.52
Desarrollo Urbano y Obras Publicas | 6152 $10,953,587.76 $28,413,211.30
Desarrollo Urbano y Obras Puablicas | 6122 $2,168,865.58 $299,153.58
Desarrollo Urbano y Obras Puablicas | 3311 $527,832.10 $0.00
Alumbrado Publico 6141 $5,109,556.40 $4,554.10
Educacion Basica 6122 $6,542,487.48 $394,162.75
Educacién Media Superior 6122 $2,837,419.17 $3,138,827.98
TOTAL $63,307,005.07 $38,975,204.94

Fuente: Elaboracién propia con datos del PbRM 10a

Con base en lo anterior, se puede observar que el mayor gasto ejercido se concentré
en el programa Desarrollo Urbano y Obras Publicas??, particularmente en la partida
6122 (obra municipal en materia de edificacién no habitacional), para cubrir el pago
de contratos por obras contenidas en el Programa Anual de Obras.

armonizacion técnica que involucra a los 125 municipios, organizados en siete regiones hacendarias; sus
tesorerias municipales, sus UIPPES y a la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto del Gobierno del Estado
de México.

10 Este programa tiene la mayor proporcion del gasto total ejercido dentro de la inversién municipal financiada
con recursos FEFOM.
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Por otro lado, el rubro con el mayor presupuesto pendiente por ejercer también se
identifica en el programa Desarrollo Urbano y Obras Publicas, especificamente en
la partida 6152 (obra municipal en materia de vias de comunicacién), donde se
reporta un monto pendiente por ejercer de $28,413,211.30, lo que sugiere retrasos
relevantes en la ejecucidbn de las obras a realizar, asi como dificultades
administrativas para concretar los proyectos programados.

Adicionalmente, destaca el caso del programa de Educacién Media Superior, cuya
partida 6122 (obra municipal en materia de edificacién no habitacional), presenta un
monto por ejercer superior incluso al monto ya ejercido en ese mismo rubro'?, lo que
implica un rezago significativo en la ejecucion del gasto con respecto a lo
programado.

Recomendacion:

Se recomienda al municipio fortalecer prioritariamente los procesos de planeacion,
programacion y gestion operativa de los proyectos de inversion financiados con
recursos del FEFOM, particularmente aquellos asociados al programa Desarrollo
Urbano y Obras Publicas (actualmente llamado Infraestructura de espacios
publicos), a fin de reducir los niveles de subejercicio identificados.

En especifico, resulta prioritario realizar un analisis técnico de las causas que
originaron el monto pendiente por ejercer en la partida 6152, vinculada a obras en
vias de comunicacién, con el propésito de identificar areas de oportunidad en los
procesos de integracion de expedientes técnicos, contratacion, ejecucion vy
supervision de obras y a partir de ello, corregir dichos aspectos.

5.6 Fuentes de Informacion
Documentales:

e Feinstein, O. (2007). Evaluacién Programatica de Politicas Publicas. Revista
Evaluacion de Politicas Publicas Mayo-junio 2007. No 836. URL:
https://rbma.site/wp-
content/uploads/mdocs/Evaluacion%20Pragmatica%20de %20Politicas%20Pu
blicas Ofeinstein.pdf

1 En contraste, partidas como Servicios profesionales (3311 servicios de asesoria asociadas a convenios o
acuerdos) y Alumbrado Publico (6141 construccion de obras de urbanizacion) muestran niveles minimos o
préacticamente nulos de recursos pendientes por ejercer.
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Juarez, C. (2023). El Programa Anual de Evaluacion (PAE) como instrumento
para la Evaluacién de Programas Presupuestarios Municipales en el marco de
la Gestidn para Resultados (GpR). El caso del Programa Anual de Evaluacion
2020 del municipio de Atizapan de Zaragoza. [Tesis de licenciatura, Universidad
Nacional Autébnoma de México]. URL:
http://132.248.9.195/ptd2023/julio/0842822/Index.html

Ortegdn, Pacheco & Francisco. Metodologia del Marco Légico para la
planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas. Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES) Area
de proyectos y programacion de inversiones. Santiago de Chile 2005. P. 13.

Patton, M. (2018). Evaluacién, gestion del conocimiento, mejores practicas y
lecciones aprendidas de gran calidad. En Maldonado, C. & Pérez, G. Comp.
Antologia sobre evaluacion la construccion de una disciplina. 2a edicion. Centro
de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE). Pp. 239-254.

Roldan, G., & Juarez, C. (2025). "La Evaluacion de la Gestibn Municipal.
Propuesta para el fortalecimiento de los Esquemas de Evaluacion en el ambito
Municipal en México". En: Hernandez F., & Arias R. (Coord.). "Memorias del Xl
Congreso IGLOM: “Gobiernos locales en la contingencia: cambio climatico,
inseguridad y cambios poselectorales”. Red de Investigacion en Gobiernos
Locales Mexicanos. Pp: 18-39. URL:
https://iglom.org.mx/congresos/13congreso/

Cibergrafia:

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social: Evaluacion
de programas, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Evaluacion.aspx

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social: Evaluacion
Especifica de Desempefio:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion especifica_d

esempeno.aspx

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social: Guia para la
Elaboracion de la Matriz  de Indicadores  para Resultados:
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Pagi

nas/Publicaciones-sobre-Evaluacion-y-monitoreo.aspx
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e Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Manual para
el disefo y construccion de indicadores:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200oficiales/
MANUAL PARA EL DISENO_Y CONTRUCCION DE_INDICADORES.pdf

Juridicas:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

e Ley de Coordinacion Fiscal.

e Leyde Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

e (Caodigo Financiero del Estado de México y Municipios.

e Ley Organica Municipal del Estado de México.

e Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

e Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Presupuestarios
Municipales.

5.7 Calidad y suficiencia de la informacién disponible para la evaluacién

Derivado del analisis de la informacion proporcionada por el sujeto evaluado en el
marco del desarrollo del presente informe de la Evaluacion Especifica de
Desempeino (EED) del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM),
correspondiente al ejercicio fiscal 2024 del Municipio de Ecatepec de Morelos,
Estado de México, se emite la siguiente:

Recomendacion:

Se recomienda al sujeto evaluado fortalecer la calidad, consistencia y oportunidad
en la presentacion del formato PbRM-11, asegurando que el seguimiento trimestral
del Programa Anual de Obras incorpore informacion completa, congruente vy
verificable respecto al avance fisico y financiero de las obras programadas, a fin de
contar con insumos suficientes para en el marco de futuras evaluaciones en el
marco del Programa Anual de Evaluacion (PAE).
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6. DATOS DEL EVALUADOR
Evaluador:

+ Nombre de la instancia evaluadora:

Consultoria Especializada Horizontes sin Violencia.
% Nombre del coordinador de la evaluacion:

Lic. Emmanuel Martinez Suazo.
+» Nombres de los principales colaboradores:

Lic. José Gabriel Uribe Acevedo.

Esp. Carlos Jair Juarez Sanchez.

Mtra. Montserrat Noya Villafuerte.

Mtro. Osiel Denova Castillo.

Lic. Juan Manuel Padilla Sanchez.
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7. ANEXOS
ANEXO 1-A

Ficha Técnica de Evaluacion:

. Nombre del 02020101 Desarrollo Urbano y Obras Publicas
Programa Evaluado

ll. Entidad Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos

lll. Unidad
Responsable de la
Operacion del
Programa Evaluado

FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas

IV. Tipo de Evaluacion | Evaluacion Especifica de Desempefio (EED)

V. Nombre de la
Instancia
Evaluadora

Consultoria Especializada Horizontes sin Violencia
S.C.

VI. Coordinador de la Lic. Emmanuel Martinez Suazo

Evaluacién

Vil. Nombre de los Esp. Carlos Jair Juarez Sanchez
principales Lic. Juan Manuel Padilla Sanchez
colaboradores de la | Mtro. Osiel Denova Castillo
evaluacién Mtra. Montserrat Noya Villafuerte

VIIl. Nombre del Titular
de la unidad
responsable de dar | Ing. Carlos Enrique Ramirez Brassetti.
seguimiento a la
Evaluacién

IX. Forma de

. Adjudicacion Directa.
contratacion

X. Fuente de

financiamiento 110101 Ingresos Propios del Municipio

Fuente: Elaboracioén propia con datos del sujeto evaluado.
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ANEXO 1-B

Ficha Técnica de Evaluacion:

I.  Nombre del
Programa 02020401 Alumbrado Publico
Evaluado
ll. Entidad Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos
lll. Unidad
Responsable de la .
< FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas
Operacion del
Programa Evaluado
IV. Tipo de Evaluacion | Evaluacion Especifica de Desempeno (EED)
e Nombre_ el Consultoria Especializada Horizontes sin Violencia
Instancia
S.C.
Evaluadora
ol Coordln_a’dor el Lic. Emmanuel Martinez Suazo
Evaluacion
Vil. Nombre de los Esp. Carlos Jair Juarez Sanchez
principales Lic. Juan Manuel Padilla Sanchez
colaboradores de la | Mtro. Osiel Denova Castillo
evaluacién Mtra. Montserrat Noya Villafuerte
VIIl. Nombre del Titular
de la unidad
responsable de dar | Ing. Carlos Enrique Ramirez Brassetti.
seguimiento a la
Evaluacién
b P de_ . Adjudicacion Directa.
contratacion
e F.uentt? de_ 110101 Ingresos Propios del Municipio
financiamiento

Fuente: Elaboracién propia con datos del sujeto evaluado.
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ANEXO 1-C

Ficha Técnica de Evaluacion:

I.  Nombre del
Programa 02050101 Educacion Basica
Evaluado
ll. Entidad Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos
lll. Unidad
Respon_s’able cRlE FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas
Operacion del
Programa Evaluado
IV. Tipo de Evaluacion | Evaluacion Especifica de Desempefio (EED)
e Nombre_ el Consultoria Especializada Horizontes sin Violencia
Instancia
S.C.
Evaluadora
ol Coordln_a’dor el Lic. Emmanuel Martinez Suazo
Evaluacion
Vil. Nombre de los Esp. Carlos Jair Juarez Sanchez
principales Lic. Juan Manuel Padilla Sanchez
colaboradores de la | Mtro. Osiel Denova Castillo
evaluacién Mtra. Montserrat Noya Villafuerte
VIIl. Nombre del Titular
de la unidad
responsable de dar | Ing. Carlos Enrique Ramirez Brassetti.
seguimiento a la
Evaluacién
b P de_ . Adjudicacion Directa.
contratacion
e F.uentt? de_ 110101 Ingresos Propios del Municipio
financiamiento

Fuente: Elaboracién propia con datos del sujeto evaluado.
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ANEXO 1-D

Ficha Técnica de Evaluacion:

I.  Nombre del
Programa 02050201 Educacion Media Superior
Evaluado

ll. Entidad Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos

lll. Unidad
Respon_s’able cRlE FOO Desarrollo Urbano y Obras Publicas
Operacion del
Programa Evaluado

IV. Tipo de Evaluacion | Evaluacion Especifica de Desempefio (EED)

e Nombre_ el Consultoria Especializada Horizontes sin Violencia
Instancia

S.C.

Evaluadora

ol Coordln_a’dor el Lic. Emmanuel Martinez Suazo
Evaluacion

Vil. Nombre de los Esp. Carlos Jair Juarez Sanchez
principales Lic. Juan Manuel Padilla Sanchez
colaboradores de la | Mtro. Osiel Denova Castillo
evaluacién Mtra. Montserrat Noya Villafuerte
VIIl. Nombre del Titular

de la unidad
responsable de dar | Ing. Carlos Enrique Ramirez Brassetti.
seguimiento a la
Evaluacién

b P de_ . Adjudicacion Directa.
contratacion

e F.uentt? de_ 110101 Ingresos Propios del Municipio
financiamiento

Fuente: Elaboracién propia con datos del sujeto evaluado.
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ANEXO 2-A.- AREA DE ENFOQUE DEL PP:
02020101 Desarrollo Urbano y Obras Publicas

Propésito: Mejoramiento del Entorno Urbano

Unidad de medida

Poblacion Municipal

Datos y Fuentes

1,645,352 habitantes.

Fuente: Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2020 -
INEGI

Localidades que presentan
carencias o necesidades de
infraestructura social basica

263 Areas Geoestadisticas
Basicas (AGEBS) identificadas
como Zonas de Atencidn
Prioritarias (ZAPS).

Fuente: Decreto de Zonas de
Atencion Prioritaria 2024 —
Secretaria de Bienestar.

Proyectos de infraestructura
Social Municipal
programados.

38 obras publicas para el
desarrollo programadas.

Fuente: Registros
administrativos (PbRM).

Proyectos de infraestructura
Social Municipal realizados.

37 obras publicas para el
desarrollo realizadas.

Fuente: Registros
administrativos (PbRM).
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ANEXO 2-B.- AREA DE ENFOQUE DEL PP:
02020401 Alumbrado Publico

Propésito: Fortalecimiento del servicio de alumbrado publico municipal

Tipos de

poblacion Unidad de medida Datos y Fuentes

P 0 4 . -
POBLACION _ ] 60% de Iamp_aras yllumlnarlas en
DE Porcentaje de lamparas y funcionamiento
REFERENCIA luminarias en funcionamiento.

Fuente: DATAMUN — CONEVAL.

POBLACION Laerzféar:ae?:‘dirg?:anniiseg?: " Sin informacion disponible
POTENCIAL . miento y P :
requieren mantenimiento.

1 Obra programada para el
mantenimiento al sistema de

S IW N o\l Obras programadas parael | o na g0 hablico municipal.

OBJETIVO mantenimiento al sistema de

alumbrado publico municipal. Fuente: Registros

administrativos (PbRM).

1 Obra realizada para el
mantenimiento al sistema de

POBLACION Obras de mantenimiento al alumbrado publico municipal.

ATENDIDA sistema de alumbrado publico

municipal realizadas. .
P Fuente: Registros

administrativos (PbRM).
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ANEXO 2-C.- AREA DE ENFOQUE DEL PP:
02050101 Educacion Basica

Propdsito: Apoyo en mejoramiento de la infraestructura de los planteles de
educacion basica del municipio

Tipos de

poblacion Unidad de medida

POBLACION
DE
REFERENCIA

Centros escolares en
funcionamiento de todos los
niveles educativos

Datos y Fuentes

1,709 Escuelas en
funcionamiento de todos los
niveles educativos.

Fuente: Estadistica Basica
Municipal de Ecatepec de
Morelos — IGECEM 2022.

Centros escolares de
educacion basica en el
Municipio

POBLACION
POTENCIAL

591 Centros escolares de
educacion basica.

Fuente: Estadistica Basica
Municipal de Ecatepec de
Morelos — IGECEM 2022.

Centros escolares de nivel
basico programados para ser
mejorados durante el ejercicio

fiscal 2024

POBLACION
OBJETIVO

2 Planteles educativos de nivel

basico programados para ser

mejorados durante el ejercicio
fiscal 2024

Fuente: Registros
administrativos (PbRM).

Planteles educativos de nivel

2 Planteles educativos de nivel
basico mejorados en el Municipio

POBLACION basico meiorados en el durante 2024.
ATENDIDA co me]
Municipio durante 2024 ) .
Fuente: Registros
administrativos (PbRM).
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ANEXO 2-D.- AREA DE ENFOQUE DEL PP:
02050201 Educacion Media Superior

Propdsito: Apoyo en mejoramiento de la infraestructura de los planteles de
educacion media superior del municipio

Tipos de

poblacion Unidad de medida

POBLACION
DE
REFERENCIA

Centros escolares en
funcionamiento de todos los
niveles educativos

Datos y Fuentes

1,709 Escuelas en
funcionamiento de todos los
niveles educativos.

Fuente: Estadistica Basica
Municipal de Ecatepec de
Morelos — IGECEM 2022.

POBLACION

Centros escolares de
POTENCIAL

educacidén media superior en
el Municipio

126 Centros escolares de
educacion media superior.

Fuente: Estadistica Basica
Municipal de Ecatepec de
Morelos — IGECEM 2022.

: Centros escolares de nivel
Je]=]W.\ed[0]'B medio superior programados

(01N \"[o B para ser mejorados durante el

1 Plantel educativo de nivel
basico programado para ser
mejorado durante el ejercicio

fiscal 2024.
ejercicio fiscal 2024
Fuente: Registros
administrativos (PbRM).
1 Plantel educativo de nivel
4 Planteles educativos de nivel basico mejorado en el Municipio
POBLACION basico mejorados en el durante 2024.
ATENDIDA o
Municipio durante 2024 ) .
Fuente: Registros
administrativos (PbRM).
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ANEXO 3-A. CRITERIOS GENERALES PARA LA VALORACION DE LOS

an
¥ ooa
-

INDICADORES DE MIR-TIPO DEL PP: 02020101 DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS

Evaluacion del Desempeiio de la MIR-Tipo*

Ejercicio Fiscal 2024

Nivel

Resultado (%)

FIN

No generado

Propésito

No generado

Componente 1

No generado

Componente 2

No generado

Componente 3

No generado

Componente 4

No generado

Componente 5

100.00%

Componente 6

No generado

Actividad 1.1

No medible por
Inconsistencias

Actividad 1.2

0.00%

Actividad 1.3

No generado

Actividad 2.1

No generado

Actividad 3.1

No generado

Actividad 3.2

80.00%

Actividad 4.1

No generado

Actividad 4.2

No generado

Actividad 4.3

No medible por
Inconsistencias

Actividad 4.4

No generado

Actividad 5.1

No generado

Actividad 5.2

No generado

Actividad 6.1

97.00%

Fuente: Datos registrados en los formatos de seguimiento del Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM), con respecto a
los indicadores de la MIR-Tipo del Programa presupuestario.
*Nota Técnica: Este formato permite analizar los indicadores de los distintos niveles de la MIR-Tipo del Programa presupuestario
(Pp): 02020101 Desarrollo Urbano y Obras Publicas, atendiendo lo establecido en el anexo correspondiente de la Metodologia para
la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN) 2024, asi como de la Clasificacion
Funcional - Programatica Municipal establecida en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.
Acotaciones:

Adecuado: 90.00%-110.99%

I Sobrepasado: 111.00%>N°
Regular: 70.00%-89.99%

Deficiente: 50.00%-69.99%

I Critico: 0%-49.99%
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+ Identificar si la MIR-Tipo ha presentado modificaciones sustantivas con
respecto a los ultimos dos afnos de su publicaciéon en el Periédico Oficial,
Gaceta del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México:

Fuente de informacion del Ejercicio Fiscal 2023:

Anexos de la Metodologia para la Construccién y Operacion del Sistema
de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN) 2023, aprobados
mediante acuerdo: IHAEM/CP-865-113-22 en el marco de la CXIIl Sesién
Ordinaria del Consejo Directivo en su modalidad de Comision Permanente
del Instituto Hacendario del Estado de México, celebrada en fecha 12 de
septiembre de 2022 y publicada en el Periédico Oficial, Gaceta del Gobierno
del Estado de México, Tomo CCXIV, Numero 66 de fecha 10 de octubre de
2022.

Fuente de informacion del Ejercicio Fiscal 2024:

Anexos de la Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema
de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN) 2024, aprobados
mediante acuerdo: IHAEM/CP-899-119-23 en el marco de la CXIX Sesién
Ordinaria del Consejo Directivo en su modalidad de Comisién Permanente
del Instituto Hacendario del Estado de México, celebrada en fecha 26 de
septiembre de 2023 y publicada en el Periddico Oficial, Gaceta del Gobierno
del Estado de México, Tomo CCXVI, Numero 83 de fecha 1 de noviembre de
2023.

Opinidon Técnica:

Durante el ejercicio fiscal 2023, el Programa Presupuestario 02020101, denominado
inicialmente “Desarrollo Urbano”, presentd unicamente modificaciones en su
objetivo, adoptando posteriormente la denominacion “Desarrollo Urbano y Obras
Publicas”. No obstante, pese al cambio de nombre y de objetivo, se constatdé que
no existieron modificaciones sustantivas en el contenido de la Matriz de Indicadores
para Resultados Tipo (MIR-Tipo) del programa correspondiente al periodo bianual
2023-2024. Asimismo, en lo relativo a la armonizacidon de las categorias
programaticas y a la clasificacion funcional - programatica municipal, no se
identificaron observaciones.
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% Sentido y pertinencia de los indicadores establecidos en los diferentes niveles
de la MIR-Tipo del Programa presupuestario: 02020101 Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, para el ejercicio fiscal 2024:

Con base en el analisis de los formatos del Presupuesto basado en Resultados
Municipal PbRM-08b “Ficha técnica de seguimiento del avance de
indicadores” y PbRM-08c “Avance trimestral de metas fisicas por proyecto”,
correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2024, se efectu6 un
ejercicio de verificacion respecto a la Matriz de Indicadores para Resultados Tipo
(MIR-Tipo) del Programa Presupuestario: 02020101 Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, contenida en los anexos de la Metodologia para la Construccion y
Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN).

Derivado de este analisis, se identificaron los siguientes aspectos relevantes:

a) FIN: Contribuir al desarrollo del ordenamiento territorial del municipio mediante
la infraestructura urbana para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

» Descripcion: Este indicador mide la variacién anual en el desarrollo de
infraestructura urbana en el municipio, comparando la cantidad de
infraestructura desarrollada en el ejercicio fiscal actual respecto al afio
anterior. Su finalidad es evaluar el avance o retroceso en las acciones de
ordenamiento territorial impulsadas mediante la provision de infraestructura
urbana.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacion o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propésito de asegurar una seleccion
metodoldégicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

b) Propésito: La administracion publica municipal realiza acciones de la
infraestructura urbana para mejorar las condiciones de las comunidades.
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» Descripcion: Este indicador permite medir la variacién anual en las acciones
de mantenimiento y/o ampliacion de la infraestructura urbana realizadas por
el municipio, con el fin de evaluar si la intervencion publica aumenta,
disminuye o se mantiene respecto al aifo anterior.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacién o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacién de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodoldégicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

c) COMPONENTE 1: Imagen urbana en las comunidades mejoradas.

» Descripcion: Este indicador permite medir la proporcion de obras publicas
realizadas que estan orientadas al mejoramiento de la imagen urbana, con el
fin de evaluar el grado de cumplimiento de la programacion de obras
destinadas a mejorar el entorno urbano del municipio.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacion o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propésito de asegurar una seleccion
metodoldégicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

d) COMPONENTE 2: Mejoramiento urbano a propuesta de comunidades
organizadas.
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» Descripcién: Este indicador permite medir la proporcion de obras publicas
incluidas en el programa anual que fueron propuestas por la ciudadania, con
el fin de evaluar el nivel de participacion comunitaria en la definiciéon de las
acciones de mejoramiento urbano.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacién o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacién de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodoldégicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

e) COMPONENTE 3: Plazas civicas y jardines funcionando.

» Descripcion: Este indicador permite medir el porcentaje de parques y
jardines del municipio que se encuentran en buen funcionamiento, con el fin
de evaluar el nivel de conservacion y mantenimiento de estos espacios
publicos.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacion o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propésito de asegurar una seleccion
metodoldégicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

f) COMPONENTE 4: Vialidades urbanas en el municipio en buen estado de
funcionamiento.
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» Descripcion: Este indicador permite medir el porcentaje de vialidades
urbanas del municipio que se encuentran en buen estado, con el fin de
evaluar el nivel de mantenimiento y funcionalidad de la red vial urbana.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacién o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacién de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodoldgicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

g) COMPONENTE 5: Edificaciones urbanas rehabilitadas.

» Descripcion: Este indicador permite medir el porcentaje de edificaciones
urbanas rehabilitadas respecto a las programadas, con el fin de evaluar el
grado de cumplimiento de las acciones de rehabilitacion urbana del
municipio.

» Particularidades: Se identifican las siguientes precisiones en relacion con el
desempenio del indicador:

1) El nombre del programa debera corresponder estrictamente al aprobado
por la autoridad hacendaria estatal dentro de la estructura funcional-
programatica municipal, a fin de evitar observaciones de forma por parte de
la autoridad fiscalizadora durante la revision de los informes trimestrales de
la cuenta publica.

2) Respeto a las formulas de los indicadores, se identific6 que no se
respetaron las férmulas establecidas para cada indicador, lo cual es delicado
considerando que éstas derivan de un proceso de definicion colectiva en el
marco de la Comision Tematica en Materia de Planeacion, Programacion,
Presupuesto, Contabilidad Gubernamental, Transparencia y Evaluacion
Municipal del Instituto Hacendario del Estado de México, y que las mismas
fueron construidas conforme a la metodologia de Marco Ldgico, por lo que
su modificacion deberia implicar necesariamente la presentacion de
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evidencia que permita identificar que los cambios obedecen al mismo
procedimiento metodologico con el que se definieron las originales (para
generar matrices derivadas).

3) La linea base debe entenderse como un antecedente cuantitativo para la
estimacion programatica de la meta anual, y no como una relatoria o
descripcion de acciones a realizar durante el ejercicio fiscal.

4) Se sugiere senalar de manera explicita el nivel del indicador dentro de la
MIR, ya que, en este caso, la meta asociada (PBRM 1C en la programacion
anual y PBRM 8C en el seguimiento trimestral) da cumplimiento tanto al
Componente 5 como a la Actividad 5.2. Si bien se asume que corresponde al
nivel de componente por jerarquia, esta situacién no resulta del todo clara,
considerando que la férmula del indicador fue modificada, lo que impide
identificar con certeza su ubicacién en la MIR.

5) El apartado correspondiente a la descripcion de la meta anual presenta
ambigledad, lo que no permite identificar con claridad el alcance ni la funcion
de la meta asociada (PBRM 1C en la programacion anual y PBRM 8C en el
seguimiento trimestral).

6) Por otra parte, se identificaron cuestiones de fondo ya que para el ejercicio
fiscal 2024, se programod la ejecucion de una obra de rehabilitacion de
edificaciones urbanas, alcanzando un cumplimiento anual del 100%. No
obstante, se identifica que durante el cuarto trimestre no se tenia programada
ninguna meta, aun cuando se reporto la conclusion de una obra terminada,
lo que implica que, si bien se cumplié la meta anual, no se dio cumplimiento
a la programacion trimestral.

Esta situacion resulta particularmente relevante, ya que evidencia
deficiencias en la planeacién o en la ejecucion programatico-presupuestal de
las obras, toda vez que el cumplimiento de la meta anual no justifica su
realizacion fuera de los plazos programados. Lo anterior puede generar
impactos administrativos y financieros adicionales, tales como retrasos en los
procesos de entrega-recepcion de obras, pagos a proveedores y contratistas,
asi como ajustes presupuestales no previstos.

En este sentido, se advierte que el sujeto evaluado no implementd
oportunamente las acciones correctivas necesarias, ni promovio los ajustes
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a su programacion anual conforme a los mecanismos establecidos en el
marco del PbRM, lo que derivé en el incumplimiento de la meta trimestral.

» Recomendacion: Se recomienda ajustar la clasificacion de la dimension del
indicador de “calidad” a “eficacia”, en concordancia con los lineamientos del
CONEVAL, dado que el indicador mide el grado de cumplimiento de las
metas fisicas programadas, y no atributos o caracteristicas de los bienes y
servicios entregados.

h) COMPONENTE 6: Obras publicas realizadas.

» Descripcion: Este indicador permite medir el porcentaje de avance en la
ejecucion de las obras publicas respecto a las programadas, con el fin de
evaluar el cumplimiento del programa anual de obras del ayuntamiento.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacién o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacién de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodolégicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

i) ACTIVIDAD 1.1: Pavimentacion de calles del municipio para el mejoramiento y
la funcionalidad urbana.

» Descripcion: Este indicador permite medir el porcentaje de calles
pavimentadas respecto al total programado, con el fin de evaluar el avance
en las acciones de pavimentacion orientadas a mejorar la funcionalidad
urbana del municipio.

» Particularidades: Se identificaron dos indicadores con el mismo nombre y
la misma férmula, ejecutados por la misma dependencia general y la misma
dependencia auxiliar; no obstante, presentan unidades de medida y
resultados distintos, lo cual genera ambigiedad y confusion en la
interpretacion de los avances reportados.
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En el indicador cuya unidad de medida es metros cuadrados (m?), se
programo una meta de 3,800 m? de pavimentacion de calles para el ejercicio
fiscal 2024; sin embargo, no se reportdé avance alguno respecto de dicha
meta. Por su parte, el segundo indicador establece una meta de 14 obras (a
pesar de que la formula modificada refiere metros cuadrados de
pavimentacion de calles) y reporta un avance del 100 % en el cumplimiento
de la meta.

Esta situacién resulta serias inconsistencias, ya que, por un lado, se informa
la ejecucion total de las obras de pavimentacion y, por otro, no se registra la
pavimentacion de ningun metro cuadrado, lo que impide validar la
congruencia de la informacién reportada.

Adicionalmente, es necesario precisar que el indicador de actividad 1.1,
establecido en la MIR-Tipo, no esta disefiado para medir metros cuadrados
de calles pavimentadas, sino el total de calles pavimentadas. En este sentido,
el sujeto evaluado modifico la formula aprobada por la autoridad hacendaria
del Estado de México, sustituyéndola por otra de naturaleza distinta, sin que
se identifique sustento normativo o metodoldgico para dicha adecuacion®?.

Finalmente, se observa que, en uno de los indicadores, durante el cuarto
trimestre de 2024, el sujeto evaluado no tenia actividades programadas; sin
embargo, reporté un avance de 7 unidades (metros cuadrados u obras). Esta
situacion evidencia una deficiente programacion, asi como la ausencia de
mecanismos de seguimiento y reconduccidén programatico-presupuestal que
permitan alinear la ejecucién del programa con la planeacioén aprobada.

> Recomendacion:

» Se recomienda al sujeto evaluado alinear su programacion a los
indicadores aprobados en el anexo SEGEMUN de la Metodologia para la
Construccién y Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion
Municipal (SEGEMUN), evitando modificaciones unilaterales que alteren
la naturaleza del indicador.

Por otra parte, en caso de operar indicadores adicionales a los
establecidos en la normatividad técnica aprobada mediante los acuerdos
generales del Consejo Directivo del Instituto Hacendario del Estado de

12 En caso de requerir medir metros cuadrados de pavimentacion, se cuenta con el formato de programacion
de metas PbRM 01-C, asi como con el formato PbRM-02a para su calendarizacion trimestral.
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México, se recomienda al sujeto evaluado documentar y acreditar el
proceso de construccion de dichos instrumentos, conforme a la
Metodologia del Marco Légico (MML), a fin de sustentar su pertinencia,
consistencia y alineacién con el objetivo del programa.

» Se recomienda al sujeto evaluado fortalecer sus procesos internos de
programacion de actividades, a fin de garantizar la congruencia entre las
metas calendarizadas y los avances reportados. Asimismo, se sugiere
implementar mecanismos sistematicos de seguimiento y ajuste
programatico-presupuestal que permitan identificar oportunamente
posibles incumplimientos y, en su caso, gestionar ante la instancia
competente, con la debida justificacion técnico-normativa, la
reconduccion de dichos elementos.

j) ACTIVIDAD 1.2: Construccion de guarniciones y banquetas.

» Descripciéon: Este indicador permite medir el porcentaje de calles
pavimentadas respecto a las programadas, con el fin de evaluar el avance y
cumplimiento de las acciones de pavimentacién para mejorar la funcionalidad
urbana del municipio.

» Particularidades: La definicion del presente indicador presenta
inconsistencias técnicas importantes.

En primer lugar, el sujeto evaluado dividié en 2 el indicador de la MIR-Tipo
(guarniciones y banquetas). Esta situacion gener6 la sustituciéon de la férmula
original del indicador correspondiente a la actividad 1.2 de la MIR-Tipo del
Programa Presupuestario Desarrollo Urbano y Obras Publicas, establecida
en el anexo SEGEMUN, sin que exista justificacion normativa o técnica
documentada.

En consecuencia, la medicién dejé de basarse en el numero de guarniciones
y banquetas construidas, para adoptar métricas diferenciadas en metros
lineales de guarniciones y metros cuadrados de banquetas, lo que implico
alteraciones sustantivas en la unidad de medida, el objeto de medicion y el
alcance del indicador, afectando la congruencia y comparabilidad del
desempefio programatico.
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En segundo lugar, el sujeto evaluado estableci6 una meta anual de 500
metros lineales de banquetas construidas, sin que se registrara avance
alguno al cierre del ejercicio fiscal.

Si bien en la justificacion presentada se atribuye el incumplimiento a
deficiencias en el procedimiento de contratacion publica, involucrando a la
Direccion de Administracion, la Tesoreria Municipal y la Secretaria Técnica
de Gabinete, no se acredita que se haya solicitado oportunamente la
reconduccién programatica correspondiente, ni que se hubieran
implementado acciones correctivas en el marco del seguimiento trimestral del
PbRM.

En este sentido, el incumplimiento de la meta programada es directamente
responsabilidad del sujeto evaluado en su caracter de ejecutor del gasto y
responsable de la gestion programatico-presupuestal, toda vez que le
corresponde dar seguimiento a sus metas e indicadores, justificar
formalmente las desviaciones y, en su caso, promover los ajustes
procedentes conforme a los lineamientos y formatos establecidos en el marco
normativo aplicable.

> Recomendacion:

= Se recomienda al sujeto evaluado fortalecer el seguimiento trimestral de
sus metas e indicadores en el marco del PbRM, asegurando que, ante
escenarios de incumplimiento o de imposibilidad operativa para alcanzar
las metas programadas, se ajuste oportunamente la meta, a través de los
mecanismos de reconduccion programatico-presupuestal que otorga el
marco normativo en el Estado de México.

» Se recomienda al sujeto evaluado, implementar acciones correctivas
oportunas derivadas de los sefalamientos realizados durante el
seguimiento trimestral, asi como mejorar la coordinacién interinstitucional
con las areas involucradas en los procesos de contratacién publica, a fin
de evitar actos administrativos que impacten negativamente en el
cumplimiento de las metas e indicadores programados.

13 Es importante mencionar que en términos de los lineamientos de operacion del FEFOM, los municipios solo
pueden comprometer pagos cuando ya han cumplido con todos los requisitos normativos y cuentan con
proyectos aprobados mediante dictamen de rentabilidad social.
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» Se recomienda al sujeto evaluado apegarse estrictamente a los
instructivos de llenado de los formatos PbRM, asegurando la correcta
integracion y actualizacion del nombre del programa, objetivo, indicador,
férmula de caélculo, unidad de medida y dimension del desempefio,
conforme a la normatividad vigente publicada en Ila Gaceta
correspondiente.

k) ACTIVIDAD 1.3: Rehabilitacion y guarniciéon de banquetas.

» Descripcion: Este indicador permite medir el porcentaje de guarniciones y
banquetas rehabilitadas respecto a las programadas, con el fin de evaluar el
avance en las acciones de rehabilitacion orientadas a mejorar la movilidad
peatonal en el municipio.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacién o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacién de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodoldégicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

1) ACTIVIDAD 2.1: Mecanismos de participacion ciudadana para el mejoramiento
urbano.

» Descripcion: Este indicador permite medir el porcentaje de mecanismos de
participacion ciudadana implementados respecto a los programados, con el
fin de evaluar el nivel de cumplimiento en la promocion de la participacion
social en las acciones de mejoramiento urbano del municipio.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacion o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
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presupuestario 02020101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodologicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

m) ACTIVIDAD 3.1: Equipamiento de parques y jardines.

» Descripcion: Este indicador permite medir el porcentaje de parques y
jardines equipados respecto a los programados, con el fin de evaluar el
avance en las acciones de equipamiento destinadas a mejorar los servicios
y el aprovechamiento de estos espacios publicos.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacién o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacién de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodolégicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

n) ACTIVIDAD 3.2: Equipamiento de parques y jardines.

» Descripcion: Este indicador permite medir el porcentaje de parques y
jardines del municipio que recibieron mantenimiento, con el fin de evaluar el
avance en las acciones de conservacion de estos espacios publicos.

» Particularidades: El sujeto evaluado programoé para el ejercicio fiscal 2024
la realizacion de cinco obras de rehabilitacion de plazas civicas y jardines, de
las cuales concretd cuatro, lo que representa un avance del 80 %; sin
embargo, se identifican las siguientes inconsistencias:

En primer término, el indicador de actividad 3.2 mide el “Porcentaje de
mantenimientos a parques y jardines realizados”, y no la rehabilitacion de
plazas civicas y jardines, como fue reportado por el sujeto evaluado. En
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consecuencia, las acciones ejecutadas no corresponden conceptualmente al
objeto de medicion del indicador, lo que limita la validez del avance reportado.

En segundo lugar, se observa que el sujeto evaluado modificé implicitamente
la férmula del indicador, ya que esta no mide el numero de obras realizadas,
sino el numero de parques y jardines con mantenimiento. Esta distincion
resulta relevante, toda vez que acciones de mantenimiento menor podrian
contabilizarse como avances, sin que exista evidencia suficiente que permita
identificar el alcance real de las intervenciones efectuadas.

Finalmente, se advierte que para el cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2024,
no se encontraban programadas obras por realizar; no obstante, se reporto
la ejecucion de cuatro intervenciones, lo que evidencia un deficiente ejercicio
de planeacién programatica, asi como la ausencia de procesos de
adecuacion programatica que permitieran evitar este tipo de inconsistencias
entre la planeacion y la ejecucion.

> Recomendacion:

= Se recomienda al sujeto evaluado fortalecer el seguimiento trimestral de
sus metas e indicadores en el marco del PbRM, asegurando que, ante
escenarios de incumplimiento o de imposibilidad operativa para alcanzar
las metas programadas, se ajuste oportunamente la meta, a través de los
mecanismos de reconduccion programatico-presupuestal que otorga el
marco normativo en el Estado de México.

= Se recomienda al sujeto evaluado, implementar acciones correctivas
oportunas derivadas de los sefalamientos realizados durante el
seguimiento trimestral, asi como mejorar la coordinacién interinstitucional
con las areas involucradas en los procesos de contratacion publica, a fin
de evitar actos administrativos que impacten negativamente en el
cumplimiento de las metas e indicadores programados.

= Se recomienda al sujeto evaluado apegarse estrictamente a los
instructivos de llenado de los formatos PbRM, asegurando la correcta
integracion y actualizacion del nombre del programa, objetivo, indicador,
fébrmula de caélculo, unidad de medida y dimension del desempefio,
conforme a la normatividad vigente publicada en la Gaceta
correspondiente.
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o) ACTIVIDAD 4.1: Construccion de vialidades urbanas.

» Descripcion: Este indicador permite medir el porcentaje de vialidades
urbanas construidas respecto a las programadas, con el fin de evaluar el
avance en las acciones de construccion orientadas a mejorar la movilidad
urbana del municipio.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacion o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propédsito de asegurar una seleccion
metodolégicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

p) ACTIVIDAD 4.2: Rehabilitacion de vialidades urbanas.

» Descripcion: Este indicador permite medir el porcentaje de avance en la
rehabilitacion de vialidades urbanas respecto a las programadas, con el fin
de evaluar el cumplimiento de las acciones de rehabilitacion para mejorar la
funcionalidad de la red vial urbana.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacién o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccién
metodoldégicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

q) ACTIVIDAD 4.3: Rehabilitacion de caminos y calles rurales.
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Descripcion: Este indicador permite medir el porcentaje de avance en la
rehabilitacion de caminos y calles rurales respecto a los programados, con el
fin de evaluar el cumplimiento de las acciones destinadas a mejorar la
conectividad y movilidad en las zonas rurales del municipio.

Particularidades: Al igual que en el indicador de actividad 1.1, en el
indicador de actividad 4.3, se identificaron dos indicadores con el mismo
nombre y la misma férmula, ejecutados por la misma dependencia general y
la misma dependencia auxiliar; no obstante, presentan unidades de medida
y resultados distintos, lo cual genera ambiguedad y confusién en la
interpretacion de los avances reportados.

En el indicador cuya unidad de medida es metros cuadrados (m?), se
programé una meta de 69,831 m? de rehabilitacion de vialidades mediante
pavimentacion para el ejercicio fiscal 2024; sin embargo, no se reportd
avance alguno respecto de dicha meta. Por su parte, el segundo indicador
establece una meta de 11 obras (a pesar de que la formula modificada refiere
metros cuadrados de rehabilitacion de vialidades) y reporta un avance del
100 % en el cumplimiento de la meta.

Esta situacidn evidencia inconsistencias sustantivas, ya que, por un lado, se
informa la ejecucion total de las obras de rehabilitacion de vialidades y, por
otro, no se registra la rehabilitacion de ningun metro cuadrado, lo que impide
validar la congruencia y confiabilidad de la informacion reportada.

Adicionalmente, el indicador original establecido en la MIR-Tipo se encuentra
orientado a la rehabilitacion de caminos y calles rurales (AGEB rural); sin
embargo, en ninguno de los apartados del indicador modificado se identifica
informacion que permita verificar la atencion de este componente, lo que
limita la evaluacion del cumplimiento del objetivo originalmente aprobado.

Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado alinear su
programacion a los indicadores aprobados en el anexo SEGEMUN de la
Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacién de
la Gestion Municipal (SEGEMUN), evitando modificaciones unilaterales que
alteren la naturaleza del indicador.

Por otra parte, en caso de operar indicadores adicionales a los establecidos
en la normatividad técnica aprobada mediante los acuerdos generales del
Consejo Directivo del Instituto Hacendario del Estado de México, se
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recomienda al sujeto evaluado documentar y acreditar el proceso de
construccion de dichos instrumentos, conforme a la Metodologia del Marco
Logico (MML), a fin de sustentar su pertinencia, consistencia y alineacién con
el objetivo del programa.

r) ACTIVIDAD 4.4: Equipamiento de vialidades urbanas.

» Descripcion: Este indicador permite medir el porcentaje de vialidades
urbanas equipadas respecto a las programadas, con el fin de evaluar el
avance en las acciones de equipamiento orientadas a mejorar la seguridad y
funcionalidad de la infraestructura vial del municipio.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacion o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propédsito de asegurar una seleccion
metodolégicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

s) ACTIVIDAD 5.1: Construccion y ampliacion de edificaciones urbanas.

» Descripcion: Este indicador permite medir el porcentaje de edificaciones
urbanas construidas respecto a las programadas, con el fin de evaluar el
avance en las acciones de construccion y ampliacion de edificaciones
urbanas del municipio.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacién o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propésito de asegurar una seleccién
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metodologicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

t) ACTIVIDAD 5.2: Rehabilitacion de edificaciones urbanas.

» Descripcion: Este indicador permite medir el porcentaje de edificaciones
urbanas rehabilitadas respecto a las programadas, con el fin de evaluar el
avance en las acciones de rehabilitacién de la infraestructura edificada del
municipio.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacién o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacién de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodoldgicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

u) ACTIVIDAD 6.1: Control y supervision de obras publicas.

» Descripcion: Este indicador permite medir el porcentaje de informes de
supervision de obra entregados respecto a los programados, con el fin de
evaluar el cumplimiento de las acciones de control y supervision de las obras
publicas del ayuntamiento.

» Particularidades: La informacion del indicador analizado presenta diversas
inconsistencias tanto de forma como de fondo:

En cuestiones de forma, se identificd que, para el ejercicio fiscal 2024, el
programa modificé su denominacién de “Desarrollo Urbano” a “Desarrollo
Urbano y Obras Publicas”; sin embargo, ni el nombre ni el objetivo del
programa no se encuentran actualizados conforme a dicha modificacién.

Asimismo, la férmula de calculo utilizada para su seguimiento difiere de la
establecida en la normativa aplicable publicada en Gaceta 83 Tomo CCXVI,
lo que genera inconsistencias en su identificacion y medicion.
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Adicionalmente, la unidad de medida se encuentra incorrectamente definida,
al registrar obras, cuando el indicador refiere a mecanismos de control y
supervision de obras, lo cual afecta la coherencia interna del instrumento.

En cuestiones de fondo, la programacion del indicador presenta deficiencias
relevantes, ya que, de acuerdo con la informacion reportada, para el cuarto
trimestre del ejercicio fiscal 2024 no se programaron obras por realizar,
mientras que, al mismo tiempo, se reporté un avance de 22 obras ejecutadas
en dicho periodo.

Sin menoscabo de lo anterior, el desempefio fue calificado como “rojo”, sin
que se identifique un parametro técnico de valoracion que sustente dicha
calificacion, considerando que la autoridad fiscalizadora suele clasificar los
sobrecumplimientos superiores al 110% bajo el criterio de desempefio
“‘morado” que implica un desfase importante en la programacion.

Por otra parte, la justificacién que fue establecida por la dependencia general
FOO en el formato PbRM 08-b, sehala que el desfase identificado se debe a
que los recursos del FEFOM fueron dispersados en el mes de octubre, motivo
por el cual la contratacion de las obras programadas se realizé durante el
cuarto trimestre del ejercicio fiscal. No obstante, dicha situacién concentra la
ejecucion de 22 obras en un periodo aproximado de tres meses, lo que
implica un riesgo en términos de planeacion y control de la ejecucion.

Asimismo, no se cuenta con evidencia documental de la integracion del
formato PbRM-11 (Seguimiento al Programa Anual de Obras), lo cual impide
verificar si los ajustes realizados se efectuaron en apego a dicho instrumento,
si se agotaron los mecanismos y formalidades necesarias como lo es la
aprobacion por Cabildo tanto del incremento presupuestal como de la
modificacion del Programa Anual de Obras y si fue necesario llevar a cabo
reconducciones programatico-presupuestales para atender el desfase
sefnalado.

> Recomendacion:

= Se recomienda al sujeto evaluado apegarse estrictamente a los
instructivos de llenado de los formatos PbRM, asegurando la correcta
integracion y actualizacion del nombre del programa, objetivo, indicador,
férmula de calculo, unidad de medida y dimension del desempefio,
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conforme a la normatividad vigente publicada en la Gaceta
correspondiente.

= Se recomienda al sujeto evaluado fortalecer los ejercicios de planeacion
programatico-presupuestal de las obras publicas, considerando de
manera oportuna los calendarios de ministracién de recursos, a fin de
evitar concentraciones atipicas en la ejecucion fisica durante el cierre del
ejercicio fiscal. Asimismo, se sugiere alinear la programacion de metas
fisicas con la capacidad operativa real de ejecucion, reduciendo riesgos
asociados a sobrecumplimientos y desfasajes en la programacion.

= Se recomienda al sujeto evaluado integrar, actualizar y resguardar de
manera sistematica los formatos PbRM-11 (Seguimiento al Programa
Anual de Obras) y PbRM-10 a, b y ¢ (Seguimiento Presupuestal), con el
propdsito de documentar de forma clara y verificable los ajustes
programaticos y presupuestales realizados durante el ejercicio fiscal, asi
como su apego a los procedimientos establecidos.
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0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00% 120.00%
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ANEXO 3-B. CRITERIOS GENERALES PARA LA VALORACION DE LOS
INDICADORES DE MIR-TIPO DEL PP: 02020401 ALUMBRADO PUBLICO

Evaluacion del Desempeiio de la MIR-Tipo*

Ejercicio Fiscal 2024

Nivel Resultado (%)
FIN No generado
Propésito No generado
Componente 1 No generado
Componente 2 No generado

Actividad 1.1

No generado

Actividad 1.2

No generado

Actividad 1.3 100%

Actividad 2.1 No generado
Actividad 2.2 No generado
Actividad 2.3 No generado
Actividad 2.4 No generado
Actividad 2.5 No generado

Fuente: Datos registrados en los formatos de seguimiento del Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM), con respecto a
los indicadores de la MIR-Tipo del Programa presupuestario.
*Nota Técnica: Este formato permite analizar los indicadores de los distintos niveles de la MIR-Tipo del Programa presupuestario
(Pp): 02020401Alumbrado Publico, atendiendo lo establecido en el anexo correspondiente de la Metodologia para la Construccion y
Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN) 2024, asi como de la Clasificacién Funcional -
Programatica Municipal establecida en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.
Acotaciones:

Adecuado: 90.00%-110.99%

I Sobrepasado: 111.00%>N°
Regular: 70.00%-89.99%

Deficiente: 50.00%-69.99%

I Critico: 0%-49.99%

+ Identificar si la MIR-Tipo ha presentado modificaciones sustantivas con
respecto a los ultimos dos afnos de su publicacion en el Periédico Oficial,
Gaceta del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México:

¢ Fuente de informacion del Ejercicio Fiscal 2023:

Anexos de la Metodologia para la Construccion y Operacién del Sistema
de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN) 2023, aprobados
mediante acuerdo: IHAEM/CP-865-113-22 en el marco de la CXIIl Sesién
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Ordinaria del Consejo Directivo en su modalidad de Comision Permanente
del Instituto Hacendario del Estado de México, celebrada en fecha 12 de
septiembre de 2022 y publicada en el Periédico Oficial, Gaceta del Gobierno
del Estado de México, Tomo CCXIV, Numero 66 de fecha 10 de octubre de
2022.

e Fuente de informacion del Ejercicio Fiscal 2024:

Anexos de la Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema
de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN) 2024, aprobados
mediante acuerdo: IHAEM/CP-899-119-23en el marco de la CXIX Sesién
Ordinaria del Consejo Directivo en su modalidad de Comisién Permanente
del Instituto Hacendario del Estado de México, celebrada en fecha 26 de
septiembre de 2023 y publicada en el Periddico Oficial, Gaceta del Gobierno
del Estado de México, Tomo CCXVI, Numero 83 de fecha 1 de noviembre de
2023.

e Opinién Técnica:

Con base en el analisis de ambas fuentes de informacion, se hace constar que no
se identificaron modificaciones sustantivas en el contenido de la Matriz de
Indicadores para Resultados Tipo (MIR-Tipo) del Programa Presupuestario:
02020401 Alumbrado Publico, correspondiente al periodo bianual 2023-2024. En
lo relativo a la armonizacién de las categorias programaticas, clasificacion funcional
o programatica CONAC, no se formulan observaciones al respecto.

Sentido y pertinencia de los indicadores establecidos en los diferentes niveles
de la MIR-Tipo del Programa presupuestario: 02020401 Alumbrado Publico,
para el ejercicio fiscal 2024:

Con base en el analisis de los formatos del Presupuesto basado en Resultados
Municipal PbRM-08b “Ficha técnica de seguimiento del avance de
indicadores” y PbRM-08c “Avance trimestral de metas fisicas por proyecto”,
correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2024, se efectu6é un
ejercicio de verificacion respecto a la Matriz de Indicadores para Resultados Tipo
(MIR-Tipo) del Programa Presupuestario: 02020401 Alumbrado Publico,
contenida en los anexos de la Metodologia para la Construccién y Operacién del
Sistema de Evaluacién de la Gestion Municipal (SEGEMUN).

Derivado de este analisis, se identificaron los siguientes aspectos relevantes:
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a) FIN: Contribuir a impulsar la eficiencia energética a través de la modernizacion
de los sistemas de alumbrado publico municipal.

» Descripcion: Este indicador mide la variacién porcentual anual en el
consumo de energia eléctrica, expresado en kilowatts, destinada al
alumbrado publico municipal, con el fin de evaluar el impacto de las acciones
de modernizacion del sistema en la eficiencia energética y en la reduccion
del consumo eléctrico respecto al afio anterior.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacién o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020401, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propédsito de asegurar una seleccion
metodoldgicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

b) Propésito: Las luminarias del servicio de alumbrado publico brindan visibilidad
nocturna a las comunidades y publico en general.

» Descripcion: Este indicador mide la variacidon porcentual anual en la
cantidad de luminarias instaladas en el servicio de alumbrado publico
municipal, con el propdsito de evaluar el avance en la ampliacion y
fortalecimiento de la cobertura de iluminacion en las comunidades.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacién o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020401, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccién
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metodologicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

c) COMPONENTE 1: Mantenimiento realizado al equipamiento de Ila
infraestructura de alumbrado publico.

> Descripcion: Este indicador mide el porcentaje de mantenimientos
efectivamente realizados al equipamiento de la infraestructura de alumbrado
publico en relacién con los mantenimientos programados en el periodo.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacién o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020401, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodoldgicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

d) COMPONENTE 2: Sistemas de luminarias ahorradoras de energia eléctrica
instalados.

» Descripcion: Este indicador mide el porcentaje de sistemas de luminarias
ahorradoras de energia eléctrica instalados en el alumbrado publico
municipal en relacion con lo programado para el periodo, con el fin de evaluar
el nivel de cumplimiento en la implementacién de tecnologias sostenibles.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacién o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020401, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccién
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metodologicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

e) ACTIVIDAD 1.1: Identificacion de las fallas en el sistema de alumbrado publico
municipal.

» Descripcioén: Este indicador mide el porcentaje de fallas del sistema de
alumbrado publico municipal que son atendidas respecto del total de fallas
detectadas y gestionadas en el periodo, con el proposito de evaluar la
eficacia operativa de la gestion municipal.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacion o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020401, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacién de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propésito de asegurar una seleccion
metodoldégicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

f) ACTIVIDAD 1.2: Gestién de los insumos para otorgar el mantenimiento al
sistema de alumbrado publico municipal.

» Descripcion: Este indicador mide el porcentaje de insumos recibidos para el
mantenimiento del sistema de alumbrado publico municipal en relacion con
el total de insumos gestionados en el periodo, con el proposito de evaluar la
eficacia de la gestion administrativa para la continuidad del servicio de
alumbrado publico.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacion o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020401, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
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el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodologicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

g) ACTIVIDAD 1.3: Mantenimiento al sistema de alumbrado publico municipal.

» Descripcion: Este indicador mide el grado de cumplimiento de las acciones
programadas de mantenimiento al sistema de alumbrado publico municipal
durante el periodo.

» Particularidades: Para el ejercicio fiscal 2024, el sujeto evaluado, FOO,
programo la realizacion de 1 obra de mantenimiento al sistema de alumbrado
pubico municipal, reportando un avance del 100% para el cuarto trimestre del
ejercicio fiscal 2024.

En este sentido, se identificd que el sujeto evaluado reporta avances en el
indicador de la Actividad 1.1 sin dar seguimiento al indicador del Componente
1 correspondiente, lo cual resulta inconsistente con la légica estructural y
causal de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado fortalecer la aplicacién
de la logica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados, asegurando
que el seguimiento y reporte de los indicadores de actividad se encuentren
vinculados al cumplimiento de los indicadores de los componentes
correspondientes.

h) ACTIVIDAD 2.1: Elaboraciéon de los proyectos para la sustitucion de las
luminarias de alumbrado publico municipal.

» Descripcion: Este indicador mide el cumplimiento en la elaboracién de los
proyectos programados para la sustitucion de luminarias de alumbrado
publico municipal.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacién o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020401, considerando su pertinencia, las necesidades y
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atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodologicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

i) ACTIVIDAD 2.2: Atencion a las recomendaciones contenidas en los dictamenes
técnicos de la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia Eléctrica
(CONUEE) de los proyectos para la sustitucion de las luminarias de alumbrado
publico municipal.

» Descripcion: Este indicador mide el grado de atencion a las
recomendaciones emitidas por la CONUEE en los dictamenes técnicos de
los proyectos de sustitucion de luminarias de alumbrado publico municipal.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacion o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020401, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propésito de asegurar una seleccion
metodoldgicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

j) ACTIVIDAD 2.3: Celebracion de convenios con la CONUEE y la CFE para la
sustitucion de las luminarias de alumbrado publico municipal.

» Descripcion: Este indicador mide el cumplimiento en la celebracion de los
convenios programados con la CONUEE y la CFE para la sustitucion de
luminarias de alumbrado publico municipal.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporaciéon o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020401, considerando su pertinencia, las necesidades y
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atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodologicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

k) ACTIVIDAD 2.4: Realizacion de la licitacion para la sustitucion de las luminarias
de alumbrado publico municipal.

» Descripcion: Este indicador mide el grado de cumplimiento de los puntos
establecidos en las bases de licitacion para la sustitucion de luminarias de
alumbrado publico municipal.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacién o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020401, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacién de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodolégicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

1) ACTIVIDAD 2.5: Sustitucion de las luminarias de alumbrado publico municipal.

» Descripcion: Este indicador mide el avance en la sustituciéon de las
luminarias de alumbrado publico municipal por luminarias ahorradoras de
energia.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacion o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02020401, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propésito de asegurar una seleccion
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metodoldégicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

Grafica de desempenio de los indicadores de la MIR del Pp:
02020401 Alumbrado Publico

FIN  0.00%
Propésito @ 0.00%
Componente 1 0.00%
Componente 2 0%
Actividad 1.1 0.00%
Actividad 1.2 0.00%
Actividad 2.1 0.00%
Actividad 2.2 @ 0.00%
Actividad 2.3 0.00%
Actividad 2.4 0.00%

Actividad 2.5 0.00%

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00% 120.00%
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ANEXO 3-C. CRITERIOS GENERALES PARA LA VALORACION DE LOS
INDICADORES DE MIR-TIPO DEL PP: 02050101 EDUCACION BASICA

Evaluacién del Desempeno de la MIR-Tipo*

Ejercicio Fiscal 2024

Nivel Resultado (%)
FIN No generado
Propésito No generado
Componente 1 No generado
Componente 2 No generado
Actividad 1.1 100.00%
Actividad 2.1 No generado

Fuente: Datos registrados en los formatos de seguimiento del Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM), con respecto a
los indicadores de la MIR-Tipo del Programa presupuestario.

*Nota Técnica: Este formato permite analizar los indicadores de los distintos niveles de la MIR-Tipo del Programa presupuestario
(Pp): 02050101 Educacion Basica, atendiendo lo establecido en el anexo correspondiente de la Metodologia para la Construccion y
Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN) 2024, asi como de la Clasificacién Funcional -
Programatica Municipal establecida en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.

Acotaciones:
Adecuado: 90.00%-110.99%

B sobrepasado: 111.00%>N°
Regular: 70.00%-89.99%

Deficiente: 50.00%-69.99%

I Critico: 0%-49.99%

« Identificar si la MIR-Tipo ha presentado modificaciones sustantivas con
respecto a los ultimos dos ainos de su publicacion en el Periédico Oficial,
Gaceta del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México:

¢ Fuente de informacién del Ejercicio Fiscal 2023:

Anexos de la Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema
de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN) 2023, aprobados
mediante acuerdo: IHAEM/CP-865-113-22 en el marco de la CXIIl Sesién
Ordinaria del Consejo Directivo en su modalidad de Comision Permanente
del Instituto Hacendario del Estado de México, celebrada en fecha 12 de
septiembre de 2022 y publicada en el Periddico Oficial, Gaceta del Gobierno
del Estado de México, Tomo CCXIV, Numero 66 de fecha 10 de octubre de
2022.

¢ Fuente de informacion del Ejercicio Fiscal 2024:

Anexos de la Metodologia para la Construccion y Operacioén del Sistema
de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN) 2024, aprobados
mediante acuerdo: IHAEM/CP-899-119-23en el marco de la CXIX Sesién
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Ordinaria del Consejo Directivo en su modalidad de Comisién Permanente
del Instituto Hacendario del Estado de México, celebrada en fecha 26 de
septiembre de 2023 y publicada en el Periédico Oficial, Gaceta del Gobierno
del Estado de México, Tomo CCXVI, Numero 83 de fecha 1 de noviembre de
2023.

e Opinién Técnica:

Con base en el analisis de ambas fuentes de informacién, se hace constar que
no se identificaron modificaciones sustantivas en el contenido de la Matriz de
Indicadores para Resultados Tipo (MIR-Tipo) del Programa Presupuestario:
02050101 Educacién Basica, correspondiente al periodo bianual 2023-2024.

En lo relativo a la armonizacion de las categorias programaticas, clasificacion
funcional o programatica CONAC, no se formulan observaciones al respecto.

+ Sentido y pertinencia de los indicadores establecidos en los diferentes niveles
de la MIR-Tipo del Programa presupuestario: 02050101 Educaciéon Basica,
para el ejercicio fiscal 2024:

Con base en el analisis de los formatos del Presupuesto basado en Resultados
Municipal PbRM-08b “Ficha técnica de seguimiento del avance de
indicadores” y PbRM-08c “Avance trimestral de metas fisicas por proyecto”,
correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2024, se efectué un
ejercicio de verificacion respecto a la Matriz de Indicadores para Resultados Tipo
(MIR-Tipo) del Programa presupuestario: 02050101 Educacién Basica, contenida
en los anexos de la Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema
de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN).

Derivado de este analisis, se identificaron los siguientes aspectos relevantes:

a) FIN: Contribuir a mejorar los servicios de educacion, mediante el desarrollo de
la infraestructura fisica educativa.

> Descripcion: Este indicador mide la variacion porcentual anual en el
mejoramiento de la infraestructura fisica educativa, con el fin de evaluar el
avance en el fortalecimiento de los servicios educativos a través del
desarrollo de espacios escolares.
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» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacion o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02050101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodologicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

b) Propésito: Los planteles educativos presentan condiciones fisicas susceptibles
a la certificacion de escuelas dignas.

» Descripcién: Este indicador mide la variacion porcentual anual en el numero
de certificaciones de escuelas dignas otorgadas a planteles educativos.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacion o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02050101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propédsito de asegurar una seleccion
metodoldgicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

c) COMPONENTE 1: Planteles educativos de nivel basico mejorados.

» Descripcion: Este indicador mide el cumplimiento en el mejoramiento de los
planteles educativos de nivel basico programados en el periodo.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacion o, en su caso,
84

[ ]
z HORIZONTES
SIN VIOLENCIA



= ‘7‘ GOBIERNO DEL ESTADO DE o“n

Usgall ESTADO DE ) )
- e MEXICO wddEcaTEPEC {(}ECATEPEC
i MEXICO 18 vodir de sorsld i j DE MORELOS ‘b"“

e

desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02050101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacién de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodologicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

d) COMPONENTE 2: Becas para el nivel de educacion basica otorgadas.

» Descripcidn: Este indicador mide el cumplimiento en el otorgamiento de las
becas programadas para el nivel de educacion basica durante el periodo.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacién o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02050101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacién de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodolégicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

e) ACTIVIDAD 1.1: Mantenimiento y equipamiento de la infraestructura fisica a
planteles educativos.

» Descripcion: Este indicador mide el cumplimiento de las acciones
programadas de mantenimiento y equipamiento a la infraestructura fisica de
los planteles educativos.

» Particularidades: Para el ejercicio fiscal 2024, el sujeto evaluado, FOO
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, programé 2 obras de mantenimiento de
plantes educativos de nivel basico, reportando un avance del 100% para el
cuarto trimestre del ejercicio fiscal referido.

Por otra parte, es importante referir que acuerdo con la légica vertical de la
MIR, las actividades constituyen acciones operativas orientadas a la
generacion de componentes, (entendidos estos ultimos como los bienes y
servicios entregados por el programa).
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En este sentido, se identifico que el sujeto evaluado reporta avances en el
indicador de la Actividad 1.1 sin dar seguimiento al indicador del Componente
1 correspondiente, lo cual resulta inconsistente con la logica estructural y
causal de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado fortalecer la aplicacién
de la logica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados, asegurando
que el seguimiento y reporte de los indicadores de actividad se encuentren
vinculados al cumplimiento de los indicadores de los componentes
correspondientes.

f) ACTIVIDAD 1.2: Validacién de solicitudes para becas.

» Descripcion: Este indicador mide el porcentaje de solicitudes de becas
validadas respecto del total de solicitudes recibidas en el periodo.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacién o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02050101, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacién de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodoldgicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.
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ANEXO 3-D. CRITERIOS GENERALES PARA LA VALORACION DE LOS
INDICADORES DE MIR-TIPO DEL PP: 02050201 EDUCACION MEDIA
SUPERIOR

Evaluacion del Desempeno de la MIR-Tipo*

Ejercicio Fiscal 2024

Nivel Resultado (%)
FIN No generado
Propésito No generado
Componente 1 No generado
Componente 2 100.00%
Actividad 1.1 No generado
Actividad 2.1 No generado

Fuente: Datos registrados en los formatos de seguimiento del Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM), con respecto a
los indicadores de la MIR-Tipo del Programa presupuestario.

*Nota Técnica: Este formato permite analizar los indicadores de los distintos niveles de la MIR-Tipo del Programa presupuestario
(Pp): 02050201 Educacion Media Superior, atendiendo lo establecido en el anexo correspondiente de la Metodologia para la
Construccion y Operacién del Sistema de Evaluacion de la Gestiéon Municipal (SEGEMUN) 2024, asi como de la Clasificacion
Funcional - Programatica Municipal establecida en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.

Acotaciones:
Adecuado: 90.00%-110.99%

I Sobrepasado: 111.00%>N°
Regular: 70.00%-89.99%

Deficiente: 50.00%-69.99%

I Critico: 0%-49.99%

+ Identificar si la MIR-Tipo ha presentado modificaciones sustantivas con
respecto a los ultimos dos ainos de su publicacion en el Periédico Oficial,
Gaceta del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México:

e Fuente de informacion del Ejercicio Fiscal 2023:

Anexos de la Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema
de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN) 2023, aprobados
mediante acuerdo: IHAEM/CP-865-113-22 en el marco de la CXIIl Sesién
Ordinaria del Consejo Directivo en su modalidad de Comision Permanente
del Instituto Hacendario del Estado de México, celebrada en fecha 12 de
septiembre de 2022 y publicada en el Periddico Oficial, Gaceta del Gobierno
del Estado de México, Tomo CCXIV, Numero 66 de fecha 10 de octubre de
2022.

¢ Fuente de informacion del Ejercicio Fiscal 2024:

Anexos de la Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema
de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN) 2024, aprobados
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mediante acuerdo: IHAEM/CP-899-119-23en el marco de la CXIX Sesion
Ordinaria del Consejo Directivo en su modalidad de Comision Permanente
del Instituto Hacendario del Estado de México, celebrada en fecha 26 de
septiembre de 2023 y publicada en el Periédico Oficial, Gaceta del Gobierno
del Estado de México, Tomo CCXVI, Numero 83 de fecha 1 de noviembre de
2023.

e Opinién Técnica:

Con base en el analisis de ambas fuentes de informacién, se hace constar que
no se identificaron modificaciones sustantivas en el contenido de la Matriz de
Indicadores para Resultados Tipo (MIR-Tipo) del Programa Presupuestario:
02050201 Educacion Media Superior, correspondiente al periodo bianual
2023-2024.

En lo relativo a la armonizacion de las categorias programaticas, clasificacion
funcional o programatica CONAC, no se formulan observaciones al respecto.

+ Sentido y pertinencia de los indicadores establecidos en los diferentes niveles
de la MIR-Tipo del Programa presupuestario: 02050201 Educacién Media
Superior, para el ejercicio fiscal 2024:

Con base en el analisis de los formatos del Presupuesto basado en Resultados
Municipal PbRM-08b “Ficha técnica de seguimiento del avance de
indicadores” y PbRM-08c “Avance trimestral de metas fisicas por proyecto”,
correspondientes al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2024, se efectu6é un
ejercicio de verificacion respecto a la Matriz de Indicadores para Resultados Tipo
(MIR-Tipo) del Programa presupuestario: 02050201 Educacion Media Superior,
contenida en los anexos de la Metodologia para la Construccién y Operacién del
Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN).

Derivado de este analisis, se identificaron los siguientes aspectos relevantes:

a) FIN: Contribuir a mejorar el nivel educativo mediante personal docente de
educacion media superior.

» Descripcion: Este indicador mide la variacion porcentual anual en el nUmero
de personal docente de educacién media superior, como referencia del
fortalecimiento de la capacidad educativa en este nivel.
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» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacion o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02050201, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodologicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

b) Propésito: Los alumnos obtienen la acreditacion en educacion media superior.

» Descripcion: Este indicador mide la variacion porcentual anual en el numero
de alumnos egresados de educacion media superior.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacion o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02050201, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacion de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propésito de asegurar una seleccion
metodoldégicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

c) COMPONENTE 1: Becas para la educacion media superior entregadas.

» Descripcion: Este indicador mide el cumplimiento en la entrega de becas
para la educacion media superior respecto de las solicitudes recibidas en el
periodo.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacion o, en su caso,
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desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02050201, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacién de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodologicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

d) COMPONENTE 2: Apoyos entregados para mejorar la infraestructura
educativa.

» Descripcion: Este indicador mide la proporcion de escuelas publicas de
educacion media superior beneficiadas con apoyos para mejorar su
infraestructura educativa.

» Particularidades: El indicador reporta un avance del 100% con respecto a
la programacién registrada durante el ejercicio fiscal 2024, para la realizacion
de una obra de mantenimiento a planteles educativos de nivel media superior.

Sin embargo, se identificd que el nombre, la férmula de calculo y los medios
de verificacién del indicador analizado no corresponden ni se ajustan a
ninguno de los indicadores establecidos en la MIR-Tipo del Pp Educacién
Media Superior, aprobada en el Anexo SEGEMUN para el ejercicio fiscal
2024.

Esta situacion resulta relevante, ya que, al no tratarse de un indicador
estandarizado, su incorporacion debi6 haber sido precedida por un proceso
formal de disefio metodoldgico, conforme a la Metodologia del Marco Légico
(MML), a fin de justificar su pertinencia mediante la identificacion del
problema publico, la definicion del objetivo y la construccién del indicador con
criterios de consistencia, claridad y verificabilidad.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado atender Ilos
requerimientos, formulas y medios de verificacion de los indicadores de la
MIR-Tipo aprobada en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del
Estado de México con sus Municipios, con la finalidad de evitar posibles
observaciones de la autoridad fiscalizadora en el marco de la revision
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programatica de informes trimestrales o del informe anual de cuenta
publica®.

Por otra parte, en caso de operar indicadores adicionales a los establecidos
en la normatividad técnica aprobada mediante los acuerdos generales del
Consejo Directivo del Instituto Hacendario del Estado de Meéxico, se
recomienda al sujeto evaluado documentar y acreditar el proceso de
construccion de dichos instrumentos, conforme a la Metodologia del Marco
Logico, a fin de sustentar su pertinencia, consistencia y alineacion con el
objetivo del programa.

e) ACTIVIDAD 1.1: Seleccion y asignacion de becas en las sesiones del Comité
de Becas.

» Descripcion: Este indicador mide el cumplimiento en la realizacion de las
sesiones programadas del Comité de Becas para la asignacion de apoyos en
educacion media superior.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacién o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02050201, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacién de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodolégicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

f) ACTIVIDAD 1.2: Verificacion fisica de los planteles educativos.

» Descripcion: Este indicador mide la proporcion de planteles educativos que
han sido verificados fisicamente respecto del total existente en el periodo.

» Particularidades: El indicador no fue atendido por el sujeto evaluado en el
marco de las actividades programadas durante el ejercicio fiscal 2024.

14 Componente Informes Trimestrales (CIT) y Componente de Recepcion de Cuenta Publica Municipal
(CORECUPUM) de la Plataforma Digital del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM).
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» Recomendacion: Se recomienda al sujeto evaluado revisar, desde el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, la incorporacion o, en su caso,
desincorporacion justificada de los indicadores de la MIR-Tipo del Programa
presupuestario 02050201, considerando su pertinencia, las necesidades y
atribuciones del municipio, la conformacién de la agenda publica municipal y
el techo presupuestal disponible, con el propdsito de asegurar una seleccion
metodologicamente consistente de indicadores y evitar la omision de
aspectos fundamentales previstos en dichos instrumentos.

Grafica de desempeiio de los indicadores de la MIR del Pp:
02050201 Educacion Media Superior

o)
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