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Presentacion

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 129 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 54, 61 fraccion Il incisos b) y ¢), y 79 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 110 fraccion IV de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 285 fracciones | a V,
294, 327-a) y 327-d) del Cddigo Financiero del Estado de Meéxico y
Municipios; 1, 7, 20 y 22 de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios; 20 del Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, asi
como las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Presupuestarios Municipales, se presenta el
Informe de Resultados en el marco del Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2025, correspondiente al programa presupuestario:

El presente informe integra los resultados obtenidos con base en el
procedimiento evaluatorio efectuado conforme al PAE 2025. Para ello, se
establecieron los Términos de Referencia (TdR) correspondientes,
fundamentados en la técnica de Evaluacion Especifica de Desempefio (EED),
de acuerdo con los requerimientos técnicos emitidos por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

El propdsito de llevar a cabo la evaluacion del desempeio de los programas
presupuestarios municipales consiste en verificar el grado de cumplimiento
de los objetivos y metas establecidos en el Presupuesto basado en
Resultados Municipal (PbRM), mediante indicadores estratégicos y de
gestidon que permitan conocer los avances y resultados derivados de la
aplicacion de los recursos publicos.

Este proceso, en el marco del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2025,
tiene como caracteristica esencial la identificacion de los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), con el fin de que las dependencias ejecutoras
realicen las adecuaciones estratégicas necesarias para fortalecer la




planeacién, programacion y presupuestacion institucional, consolidando un
proceso integral, gradual, util y veraz, orientado a elevar la calidad del gasto
publico.

Antecedentes:

En congruencia con lo anterior, el Municipio de Ecatepec de Morelos, integrd
el Programa Anual de Evaluacion 2025, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y con apego
normativo y metodolégico a los Lineamientos Generales para la Evaluacion
de Programas Presupuestarios Municipales, aprobados mediante Acuerdo
IHAEM/CP-899-119-23, emitido en el marco de la CXIX Sesion Ordinaria del
Consejo Directivo del Instituto Hacendario del Estado de México, en su
modalidad de Comision Permanente, y publicado en el Periddico Oficial
Gaceta del Gobierno, numero 83, tomo CCXVI, el 1° de noviembre de 2023.

Con base en dicho marco normativo, la Unidad de Planeacion, Mejora
Regulatoria y Transparencia llevd a cabo un ejercicio técnico de seleccion
dentro del universo de programas presupuestarios ejecutados por la
Administracion Publica Municipal durante el ejercicio fiscal 2024. Esta
seleccion se realizd aplicando criterios especificos de valoracién del
desempefio en sus vertientes presupuestal, programatica y de diseiio. Como
resultado, el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2025 fue presentado el
ultimo dia habil del mes de abril del presente afio.

Posteriormente, se definieron y elaboraron los Términos de Referencia (TdR)
del PAE 2025, con base en la técnica de Evaluacion Especifica de
Desempeiio (EED). Dichos TdR fueron publicados en el portal institucional
del Organismo durante el mes de mayo del afio en curso. Asimismo, se
aprob¢ y difundié el Modelo de Convenio para la Mejora del Desempefio y
Resultados Gubernamentales en el mes de julio, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo segundo transitorio, inciso 2), de los citados
Lineamientos.

Con estos antecedentes, y en observancia del contenido del Programa Anual
de Evaluacion (PAE) 2025, se determin6 como sujeto evaluado a la:




Criterios Generales de Evaluacion:

En cumplimiento de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
Programas Presupuestarios Municipales vigentes, se elabora el presente
informe con el propdsito de valorar el desempefio de los programas
presupuestarios correspondientes al ejercicio fiscal 2024, aplicando los
criterios establecidos para la realizacion de la Evaluacion Especifica de
Desempeno (EED).

El documento presenta los hallazgos derivados de las evaluaciones aplicadas
a los Programas Presupuestarios (Pp), con el fin de identificar el grado de
cumplimiento de los componentes del resumen narrativo, los indicadores, las
unidades de medida y los medios de verificacion establecidos en las Matrices
de Indicadores para Resultados (MIR-Tipo), conforme a lo dispuesto en la
Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacién de
la Gestion Municipal (SEGEMUN), correspondiente al ejercicio fiscal 2024.

El analisis se realizé6 con base en la informacion registrada al cierre del
ejercicio fiscal, particularmente en los reportes de avance fisico y financiero
de los programas, asi como en los informes sobre la ejecucion del gasto
publico, conforme a lo establecido en la Guia Metodolégica para el
Seguimiento y Evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal vigente.

A partir de dichos resultados, se emitieron observaciones y recomendaciones
especificas orientadas a fortalecer el desempefio de los programas
presupuestarios, con el objetivo de mejorar su grado de cumplimiento
respecto a su disefo institucional y desempefio programatico, en el marco del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2025.

De manera complementaria, se valor6é la vinculacion de los programas
presupuestarios con el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), a fin de generar
informacién precisa sobre su comportamiento y areas de oportunidad. Este
analisis permiti6 formular recomendaciones practicas que podrian ser de




utilidad en la toma de decisiones y en la definicidon de estrategias para
optimizar el desempeio del programa presupuestario evaluado.

Como resultado de este proceso, se definieron los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM), cuyos criterios y hallazgos constituyen la base para la
formalizacion del Convenio para la Mejora del Desempeno y Resultados
Gubernamentales.

Enfoque de la Evaluacion:

A partir de la empleabilidad de la Evaluacion Especifica de Desempefio
(EED), (tomando como referencia los requerimientos técnicos del
CONEVAL), se establecio el esquema evaluatorio empleado dividido en cinco
fases de desarrollo, mismas que a continuacion se detallan con base en los
TdR del PAE 2025:

1. Andlisis de Datos Generales. - En la que se establecen los datos
esenciales de identificacion del Programa presupuestario (Pp), su
vinculacién al Plan de Desarrollo Municipal vigente, la estructura de su
MIR-Tipo, asi como los datos del equipo Evaluador identificados en el
Anexo 1, denominado “Ficha Técnica de Evaluacion”. Asimismo, se
establecen los principales procesos empleados en el marco de los
componentes del Programa presupuestario (Pp).

2. Anadlisis de Resultados finales del programa. - La valoracion sobre
resultados finales que obtuvo el Programa presupuestario (Pp) en
cumplimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR-Tipo) del
programa, en el marco del Presupuesto basado en Resultados Municipal
(PbRM). Para ello se tomaran en cuenta las evaluaciones practicadas al
Pp evaluado durante ejercicios anteriores.

3. Evaluacion de Productos. - Consiste en la valoracion que se realice con
base en los bienes y servicios que ofrezca el Programa presupuestario
(Pp) que se trate, donde se analizan considerando los criterios del Anexo
3.




4. Analisis de la cobertura del Programa presupuestario (Pp). - En este
apartado se determina el porcentaje de cumplimiento de la MIR-Tipo, a fin
de determinar la evolucion del alcance del programa en la poblacion
objetivo o area de referencia.

5. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). - Una vez
concluidas las evaluaciones, la Unidad de Planeacion, Mejora Regulatoria
y Transparencia en su caracter de Evaluador, emitira los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) que deriven de la evaluacion de los
programas presupuestarios en el marco del Programa Anual de
Evaluacion 2025.

Los ASM deberan ser atendidos con base en lo que se establezca dentro
del convenio respectivo, que para tal efecto se emita conjuntamente entre
el Evaluador, los Sujetos Evaluados y demas areas involucradas en el
mismo.

Con base en la informacion de cada tema, se debera elaborar una
valoracion global del desempefio del cada Programa presupuestario
durante el ejercicio fiscal 2024, resaltando sus principales resultados,
fortalezas y retos, asi como las recomendaciones del Evaluador.

Esquema. Fases de Desarrollo de la EED.

*Poblacion *Aspectos *Componentes *Fin *Analisis de
Potencial Susceptibles «Actividades «Proposito Datos
*Poblacién de Mejora *Presupuesto «Alineacion Generales del
Objetivo (ASM) Pp
*Poblacion
Atendida

Fuente: Elaboracion Propia.




Para llevar a cabo la integracion de la Evaluacién Especifica de Desempefio
(EED) de los programas presupuestarios que componen el Programa Anual
de Evaluacion (PAE) 2025, se deberan formalizar los respectivos Anexos
Técnicos del informe, los cuales contienen caracteristicas especificas de los
programas presupuestarios sujetos a evaluacion, cuyo contenido permitira
realizar un analisis exhaustivo del comportamiento programatico realizado
durante el ejercicio fiscal 2024 y su comparacion metodoldgica en relacion
con el ejercicio fiscal 2023.

Los formatos que integran cada uno de los apartados evaluatorios son:

Anexo 1.- Ficha Técnica de Evaluaciéon: La cual contiene los datos de
identificacion del Programa presupuestario a evaluar, como tipo de
evaluacién, instancia Evaluadora, forma de contratacion y fuente de
financiamiento.

Anexo 2.- Area de Enfoque del Programa Presupuestario: Dicho apartado
contiene informacion que permite delimitar el alcance del Programa
presupuestario evaluado a través de la definicion de la poblacién de
referencia, potencial, objetivo y beneficiada de los componentes (bienes y
servicios) que entrega el Pp.

Anexo 3.- Criterios Generales para la Valoracion de los Indicadores de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR-Tipo): Para su mejor
desempefio, dicho anexo se estructura en 5 grandes etapas de analisis:

» Tabla resumen del avance de la MIR-Tipo: En esta etapa se realiza un
ejercicio analitico del desempeno general registrado en los formatos de
seguimiento del Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM),
con el objeto de identificar la dinamica de comportamiento de cada uno
de los niveles de la MIR-Tipo del Programa presupuestario a evaluar.

= Modificaciones sustantivas de la MIR-Tipo: En esta etapa se establece
un ejercicio analitico de la estructura y disefio de la MIR-Tipo contenida
en la Metodologia para la Construccion y Operaciéon del Sistema de
Evaluacion de la Gestidén Municipal (SEGEMUN), con el objeto de




identificar la existencia de cambios significativos en la composicién de
la matriz, que pudieran influir en el comparativo metddico del programa
presupuestario.

» Sentido y pertinencia de los indicadores establecidos en los diferentes
niveles de la MIR-Tipo del Programa presupuestario: En esta etapa se
realiza un analisis meticuloso del desempefio de cada uno de los
niveles de la MIR-Tipo, considerando su contenido estratégico,
secuencia logica y apego normativo bajo los tres parametros
evaluatorios siguientes: a) descripcion del resumen narrativo, b)
identificacion de particularidades y c) emision de recomendaciones.

» Porcentaje general de cumplimiento de la MIR-Tipo: En esta etapa se
realiza un balance general del desempefio programatico alcanzado.

» Formatos soporte de la Cuenta Publica: En esta etapa se adjuntan a
manera de evidencia de soporte al informe de resultados del PAE 2025,
los formatos del Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM),
en sus series 01e, 02a, 08b y 08c con caracter de documental publica,
en términos de lo dispuesto por el articulo 57 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Asimismo, conforme a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
Programas Presupuestarios Municipales, para proceder a la evaluacion del
Programa presupuestario por medio de la técnica de Evaluacion Especifica
de Desemperio (EED), es indispensable apegarse a criterios establecidos por
la norma, la cual orienta la integracién del informe a partir de los siguientes
elementos:

1. Valorar de manera sintética el avance en el cumplimiento de los
resultados de los indicadores del Programa presupuestario;

2. ldentificar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del
Programa Presupuestario;

3. ldentificar los cambios en los recursos ejercidos por el programa en el
ejercicio fiscal evaluado;




4. Analizar la definicion y cuantificacion de la Poblacién Potencial,
Objetivo y Atendida, asi como la localizacién geografica de la Poblacién
Atendida; y

5. Analizar la atencion del problema o necesidad del Programa
presupuestario y la entrega de bienes y servicios;

Para ello se ha establecido el siguiente esquema evaluatorio:
Objetivo General:

Generar un esquema de evaluacion que permita conocer el desempeno del
Programa presupuestario: , correspondiente al
ejercicio fiscal 2024 financiado con el Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal (FEFOM), a efecto de proponer mejoras sustantivas a los mismos
y generar un proceso de planeacion-programacion y presupuestacion que
funcione de manera articulada, progresiva, confiable e integral dentro del
Municipio de Ecatepec de Morelos.

Objetivos Especificos:

« Contrastar la logica y congruencia en el disefio del Programa
presupuestario, su vinculacion con la planeacion estatal y municipal, la
consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las
posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
presupuestarios.

« Equiparar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del ejercicio fiscal 2024, con respecto
a lo planificado.

+ Valorar los principales procesos operativos y sistemas de informacién
establecidos en las Reglas de Operacion del Programa, en su caso, o en
la normatividad aplicable con la que cuenta el programa, asi como sus
mecanismos de rendicién de cuentas.




+ Identificar los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) del Programa
presupuestario: para proponer las medidas

técnico-administrativas necesarias para mejorar su desempeno.




Evaluacién Especifica de Desempeiio (EED):

Disefio de la Evaluaciéon Especifica de Desempeiio (EED)

1. Datos Generales.
2. Resultados/Productos.
2.1 Descripcion del Programa Presupuestario.
2.2 Indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
2.3 Desarrollo de la Evaluacion.
2.4 Avances de Indicadores y Analisis de Metas.
2.5 Resultados.
2.5.1 Resultados Atribuibles de Impacto.
2.5.2 Resultados Heterogéneos.
2.5.3 Otros Resultados.
2.6 Valoracion.
3.1 Definicion de Poblaciones.
3.1.1 Poblacién Potencial.
3.1.2 Poblacion Objetivo.
3.1.3 Poblacion Atendida.
3.2 Cobertura.
3.3 Analisis de la Cobertura.
4. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

4.1 Aspectos Comprometidos.

4.2 Avance en las Acciones de Mejora Comprometidas en el Aio Inmediato
Anterior.

5. Conclusiones.

5.1 Conclusiones del Evaluador.

5.2 Fortalezas.

5.3 Retos y Recomendaciones.

5.4 Modificaciones Relevantes en las Condiciones Operativas del Pp.

5.5 Consideraciones sobre la Evolucién del Presupuesto.

5.6 Fuentes de Informacion.

5.7 Calidad y Suficiencia de la Informacién Disponible para la Evaluacion.

6 Datos del Evaluador.

Fuente: Elaboracién propia.




1. DATOS GENERALES
2. RESULTADOS/PRODUCTOS

Esta seccion tiene por objeto analizar el desempefio general del programa
presupuestario evaluado, con base en la informacioén proporcionada por los
sujetos evaluados y en los registros administrativos disponibles en la Unidad

de Planeacién, Mejora Regulatoria y Transparencia.

2.1 Descripcion del Programa Presupuestario
2.2 Indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
2.3 Desarrollo de la Evaluacion
2.4 Avance de Indicadores y Analisis de Metas

2.5 Resultados (Cumplimiento de Objetivos)

2.5.1 Resultados Atribuibles de Impacto
2.5.2 Resultados Heterogéneos

2.5.3 Otros Resultados

2.6 Valoracion




3. COBERTURA

3.1 Definicion de Poblaciones

3.1.1 Poblacion Potencial

3.1.2 Poblacién Objetivo

3.1.3 Poblacion Atendida
3.2 Cobertura

3.3 Analisis de Cobertura

4. SEGUIMIENTO ALOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE

MEJORA (ASM)

41. Aspectos Comprometidos

4.2 Avance en las Acciones de Mejora Comprometidas en el Ailo Inmediato
Anterior

5. CONCLUSIONES

5.1 Conclusiones del Evaluador

5.2 Fortalezas




5.3 Retos y Recomendaciones

5.4 Modificaciones relevantes en las Condiciones Operativas del Programa
Presupuestario

5.5 Consideraciones sobre la Evolucion del Presupuesto

5.6 Fuentes de Informacion

5.7 Calidad y suficiencia de la informacion disponible para la evaluacion

6. DATOS DEL EVALUADOR

Evaluador:




ANEXOS

ANEXO 1

Ficha Técnica de Evaluacion:

. Nombre del
Programa Evaluado

Il. Entidad

lll. Unidad
Responsable de la
Operacion del
Programa Evaluado

IV. Tipo de Evaluacion

V. Nombre de la
Instancia
Evaluadora

VI. Coordinador de la
Evaluacion

VIl. Nombre de los
principales
colaboradores de la
evaluacién

VIIl. Nombre del Titular
de la unidad
responsable de dar
seguimiento a la
Evaluacion

IX. Forma de
contratacion

X. Fuente de
financiamiento




ANEXO 2.- AREA DE ENFOQUE DEL PP:

Propdsito: Atencidn a las solicitudes de trasparencia y
acceso a la informacién

Tipos de

poblacién Unidad de medida Afo 2020

POBLACION
DE
REFERENCIA

POBLACION
POTENCIAL

POBLACION
OBJETIVO

POBLACION
ATENDIDA




ANEXO 3. CRITERIOS GENERALES PARA LA VALORACION DE LOS
INDICADORES DE MIR-TIPO DEL PP:

Evaluacion del Desempeio de la MIR-Tipo*

Ejercicio Fiscal 2024

Nivel Resultado (%)
FIN
Propésito

Componente 1
Componente 2
Componente 3
Componente 4
Componente 5
Componente 6
Componente 7
Actividad 1.1
Actividad 1.2
Actividad 1.3
Actividad 1.4
Actividad 1.5
Actividad 2.1
Actividad 2.2
Actividad 2.3
Actividad 3.1
Actividad 3.2
Actividad 3.3
Actividad 4.1
Actividad 4.2
Actividad 5.1
Actividad 5.2
Actividad 6.1
Actividad 6.2
Actividad 7.1

Fuente: Datos registrados en los formatos de seguimiento del Presupuesto basado en Resultados Municipal (PbRM), con respecto a
los indicadores de la MIR-Tipo del Programa presupuestario.
*Nota Técnica: Este formato permite analizar los indicadores de los distintos niveles de la MIR-Tipo del Programa presupuestario
(Pp , atendiendo lo establecido en el anexo correspondiente de la Metodologia para la Construccion y
Operacion del Sistema de Evaluacién de la Gestion Municipal (SEGEMUN) 2024, asi como de la Clasificaciéon Funcional -
Programatica Municipal establecida en el marco del Sistema de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de México.
Acotaciones:

Adecuado: 90.00%-110.99%
B sobrepasado: 111.00%>N°

Regular: 70.00%-89.99%

Deficiente: 50.00%-69.99%

I Critico: 0%-49.99%




+ ldentificar si la MIR-Tipo ha presentado modificaciones sustantivas
con respecto a los ultimos dos ainos de su publicacién en el Periédico
Oficial, Gaceta del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México:

¢ Fuente de informacion del Ejercicio Fiscal 2023:

¢ Fuente de informacion del Ejercicio Fiscal 2024:

e Opinién Técnica:

+ Sentido y pertinencia de los indicadores establecidos en los diferentes
niveles de la MIR-Tipo del Programa presupuestario:
para el ejercicio fiscal 2024:




