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PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) 2026
MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS

Consideraciones Generales

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 54, 61-c), y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 78 de
la Ley General de Desarrollo Social y 110 fraccién IV de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como a la normatividad aplicable para la el Estado de
México, el Gobierno Municipal de Ecatepec de Morelos, a través de la Unidad de Informacién,
Planeacién, Programacion y Evaluacion (UIPPE), expone lo siguiente:

Con el propdsito de realizar un proceso de evaluacion integral que permita identificar
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) en la gestion estratégica, operativa, programatica y
presupuestal de la Administracién Publica Municipal, el Programa Anual de Evaluacion 2026
requiere el desarrollo de evaluaciones técnicas que se sustenten en aspectos metodoldgicos
solidos y probados.

A partir del 17 de julio de 2025 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
asumié sus funciones en materia de medicion de pobreza y evaluacion integral de la politica de
desarrollo social en México transferidas desde el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) indicando que en la medicién de la pobreza mantendré
continuidad en la metodologia del CONEVAL, para el caso de la ejecucion de las
evaluaciones de politica social las realizara directamente el instituto y las de programas
presupuestarios no sociales, sera a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).!

1El 20 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de simplificacién orgénica. Dicho Decreto establece la extincién del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). En comunicado de prensa emitido por la Direccion General Adjunta
de Comunicacién (Comunicado de Prensa de INEGI 77/25), de fecha 23 de julio de 2025 se informa de la
continuidad de la metodologia CONEVAL. En este contexto, y en tanto no se disponga lo contrario mediante las
disposiciones normativas aplicables, se consideran vigentes los criterios, metodologias y Términos de Referencia
emitidos por el citado organismo evaluador. Asimismo, los Lineamientos Generales para la evaluacion de los
Programas Presupuestarios Municipales, aprobados mediante acuerdo: HAEM/CPE-21-035-25, continlan
contemplando las técnicas de evaluacion desarrolladas por el CONEVAL, las cuales permanecen como referente
técnico para la ejecucion de las evaluaciones.
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El PAE tiene como propésito fundamental llevar a cabo la evaluacién anual de Programas
Presupuestarios (Pp) estratégicos, conforme a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y
demas disposiciones aplicables en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del
Estado de México con sus municipios.

Para su implementacion, la Unidad de Informacion, Planeacién, Programaciéon y Evaluacion
(UIPPE), en coordinacién con la Tesoreria Municipal y la Contraloria Interna, son los
responsables de coordinar, supervisar y dar cumplimiento a las disposiciones en materia de
evaluacion programatica en términos de lo dispuesto por los Lineamientos Generales para la
Evaluacién de Programas Presupuestarios Municipales.

Debido a que los entes publicos tienen la responsabilidad de evaluar particularmente aquellos
programas presupuestarios financiados con recursos federales transferidos en el marco del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF).

En este sentido, se considera la evaluacion de los programas presupuestarios que operan con
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) y el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP).

Adicionalmente, los resultados de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica (ENSU),
elaborada por el INEGI, evidencian la importancia de dar seguimiento y evaluar los recursos
destinados a la seguridad publica, particularmente en el municipio de Ecatepec de Morelos,
donde se han observado variaciones en la percepcion ciudadana.

Finalmente, en atencion a las solicitudes de las dependencias y organismos descentralizados,
como el Sistema Municipal DIF, se considera la inclusion de sus programas en el PAE 2026,
con el prop6sito de fortalecer la evaluacion integral del desempefio institucional.
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Il. Marco Juridico

Con la implementacion del PAE 2026 se da pleno cumplimiento a las disposiciones normativas
que a continuacion se detallan:

Marco Juridico

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Precepto
26 Del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo.
126 De la prohibicién de pagos que no estén presupuestados.
134 De los Principios de la Administracion de Recursos Publicos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
Articulo Precepto
129 De los principios de la Administracién de Recursos Publicos.

139 Fraccion | | Del Sistema Estatal de Planeacion Democratica.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo Precepto
o4 De la informacion Presupuestaria y Programatica.
61 Inclusién de temas en leyes de ingresos y presupuestos de egresos.
61-C) De la apljcacién d’e .recursos c<’>rl1 clasificacién administrativa, funcional,
programatica, econémica y geografica.
71 De la obligacion de informar sobre las evaluaciones realizadas.
79 De la publicacion en internet del PAE.
Articulo Precepto
74 D(:-z la obligacion de los programas sociales para contar con indicadores que
midan su cobertura, calidad e impacto.
78 Del periodo de la Evaluacion Anual de la Politica de Desarrollo Social.
Articulo Precepto

Del ejercicio de las aportaciones federales, que deberan sujetarse a la
49 fraccion V | Evaluacion del Desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2026
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85 fraccion |

De la obligacion que tienen los sujetos fiscalizables de evaluar el ejercicio de
recursos federales, conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de
esta Ley.

110 fraccion IV

De la obligacion de realizar Programas Anuales de Evaluacion.

111 De los componentes del Sistema de Evaluacion del Desempefio.
Articulo Precepto
2 De las atribuciones de las autoridades municipales.
3 De los ordenamientos que regulan el funcionamiento municipal.
15 Del Ayuntamiento.
31 De las atribuciones del Ayuntamiento.
31 fraccién XXI | De la formulacion, aprobacion y ejecucion de planes y programas.
31 fraccién |De la participacion en la ejecucion de planes y programas federales y
XXXV estatales.
69 fracciéon | - |De la Planeacion para el Desarrollo, que estard a cargo del Presidente
b) Municipal.

83+ fraccion |

De los mecanismos, instrumentos o acciones para la formulacion, control y
evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal.

83 fraccion Ill | De las recomendaciones para mejorar la administracion municipal.
95 De las atribuciones del tesorero municipal.
De la practica de revisiones circunstanciadas, de conformidad con las normas
95 fraccién XV | que rigen en materia de control y evaluacién gubernamental en el ambito

municipal.

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo Precepto

285 Del Presupuesto de Egresos.
285 fraccion | | De la definicion de Evaluacion.
285 fraccion Il | De la definicion de Metodologia del Marco Légico.
285 fraccion Il | De la definicion de Presupuesto basado en Resultados.
285 fraccion IV | De la definicion de Programa Presupuestario.
285 fraccion V | Del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio.

287 Del Registro Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

Del calendario para la emision de los Lineamientos para la revision y
294 alineacion de Programas presupuestarios como base del Anteproyecto de

Presupuesto de Egresos.

327

De la Contraloria Interna.
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327-a) De la Evaluacion de los Programas presupuestarios.
327-a) fraccidn
1l

Del Programa Anual de Evaluacién.

327-d) De la Evaluacion y Seguimiento Programético-Presupuestal.
Articulo Precepto
1 Del objeto de la ley.
1 fraccié Del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
raccion |

México y Municipios.

De los elementos de los planes y programas en el marco de la Planeacion
Democratica para el Desarrollo.

19 De la competencia de los Ayuntamientos, en materia de planeacion.

De la elaboracién, aprobacion, ejecucidn, seguimiento, evaluacién y control
del Plan de Desarrollo Municipal y sus programas.

19 fraccion IV | De la Planeacién Estratégica.
19 fraccion VI | De la verificacion periddica de metas, objetivos y programas.
37 De los informes de avance programatico-presupuestal.
Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios
Articulo Precepto
20 fracciéon VI | De las competencias en materia de evaluacion de la UIPPE.
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas presupuestarios

7

19 fraccion |

Municipales
Disposicion Precepto
4 De las instancias responsables del proceso evaluatorio.
12 De los tipos de evaluacion.
13 De las formas de realizacién de las evaluaciones.
15 De la formulacién del PAE y calendario de ejecucion.

lll.  Marco Conceptual

Para efectos del presente Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2026, se entenderé por:

s ASM: A los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion, que pueden ser atendidos para
mejorar el programa presupuestario.
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Convenio: Al “Convenio para la Mejora del Desempefio y Resultados Gubernamentales”,
que suscribiran la Tesoreria, la UIPPE y la Contraloria con los Sujetos Evaluados, en el que
se establecen obligaciones y responsabilidades para mejorar el desempefio.

Cronograma de Ejecucion: Al instrumento gréafico que permite identificar las actividades y
la entrega de avances establecidos en los Términos de Referencia.

Evaluacion: Al analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios y fondos,
con la finalidad de determinar su pertinencia, logro de objetivos, eficiencia, calidad,
resultados e impacto.

Mecanismo de Atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora: Al documento que
describe las acciones realizadas para atender los ASM comprometidos por el Sujeto
Evaluado.

Programa presupuestario: Al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a resolver un
problema vinculado a la poblacion que operan los sujetos evaluados, identificando los
bienes y servicios mediante los cuales logra su objetivo, asi como a sus beneficiarios.

Objetivo del PAE 2026

Definir los programas presupuestarios del ejercicio fiscal 2026 que seran sujetos a evaluacion,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Programas presupuestarios a Evaluar, Sujetos Evaluados y Tipo de Evaluacion

De conformidad con los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas
Presupuestarios Municipales, existen 6 tipos de evaluacion de Programas presupuestarios,
los cuales se enuncian a continuacion:

a) Evaluacion del Disefio Programatico (EDP): Analiza el disefio y congruencia estructura

del programa evaluado.

b) Evaluacién de Procesos (EP): Evalua el desempefio y alcance de los procesos internos

necesarios para la concrecion del programa presupuestario.



2“ GOBIERNO DEL ESTADO DE
.

d)

f)

Co

‘W] EeTaco ot MEXICO L%gf séarsese {JECATEPEC

iEl poder de servir! »

Evaluaciéon de Consistencia y Resultados (CyR): Identifica a través de 6 modulos
aspectos claves en el disefio, planeacion, operacidon, medicion de resultados, rendiciones
de cuentas y retroalimentacion del programa evaluado.

Evaluacion de Impacto (El): Mediante la técnica de contrafractual, determina que hubiera
sucedido con los beneficiarios del programa de no haberse llevado a cabo la intervencion
publica.

Evaluacion Especifica de Desempefio (EED): Identifica y valora el desempefio obtenido
por el programa presupuestario, mediante el analisis de los resultados de la Matriz de

Indicadores para Resultados (MIR) y de sus indicadores asociados.

Evaluacién Especifica (EE): Es una evaluacién complementaria orientada al analisis y la
valoracion de una materia especifica o de un aspecto concreto de la politica publica.

nsiderando las necesidades de la agenda publica del Gobierno Municipal y con base en

evaluaciones anteriores, resulta pertinente emplear una metodologia que permita analizar de
manera puntual el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas estratégicos

en

Al

este contexto.

respecto, se presenta la ficha técnica de los Programas y proyectos a evaluar, en el marco

del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2026:

Tipo de Evaluacién y Fondo o Programa a Evaluar

Evaluacion Especifica de Desempeiio (EED):

1 |Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), del ejercicio fiscal 2025.

Evaluacion Especifica de Desempeiio (EED):

o |Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), del ejercicio fiscal
2025.

Evaluacion Especifica de Desempeiio (EED):

Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), del ejercicio fiscal 2025,
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Evaluacién Especifica (EE):

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), del ejercicio fiscal 2026.

Evaluacién de Disefio Programatico (EDP):

5 | Pp: 02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer, el hombre y personas
LGBTTTIQ+ del ejercicio fiscal 2025

Evaluacion de Disefio Programatico (EDP):

Programa "Universitarios en Movimiento para el Bienestar", del ejercicio fiscal 2025.

VI. Seguimiento y Difusion de Resultados

En la fecha establecida por los anexos técnicos respectivos, asi como por el Cronograma de
Ejecucion del PAE 2026, el evaluador emitira el Informe de Resultados del PAE 2026, de
conformidad con lo establecido en la disposicion Vigésima Octava de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios Municipales.

VII. Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Con base en los resultados que se obtengan a partir del informe de evaluacién emitido, se
estableceran los siguientes puntos de accion para contribuir a la mejora de los mismos:

1. La Tesoreria Municipal debera proporcionar toda la informacion presupuestal, financiera y
contable que le sea requerida durante el desarrollo de estos trabajos. Ademas, podra
manifestar las observaciones que considere pertinentes, a fin de fortalecer el proceso de
evaluacion en el marco del PbR-SED.

2. El evaluador, debera establecer el proceso para el seguimiento de las recomendaciones
de evaluaciones practicadas.

3. El sujeto evaluado debera atender las observaciones y areas de oportunidad
detectadas en el marco del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2026.

10
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4. Las unidades administrativas involucradas en el proceso, deberan atender en tiempo y
forma los requerimientos de informacion solicitados, conforme a las fechas de entrega
de los documentos de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

5. La UIPPE debera coordinar el proceso de solicitud de informacion a las unidades
administrativas evaluadas (sujeto evaluado), a fin de que estas hagan la entrega respectiva
en tiempo y forma.

VIIl. Cronograma de Ejecucién

Se tienen previstas diversas actividades sustantivas para la ejecucion del Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2026, de Programas presupuestarios del ejercicio fiscal 2026, siendo
necesaria su realizacion para dar cumplimiento a los requerimientos de la normatividad
aplicable.

Cronograma de Ejecucion del PAE 2026

Meses
MJIJIA|SIO/ND|E

Actividades Programadas

Aprobacién y publicacion del PAE 2026.

Elaboracion de los TDR.

Reuniones preliminares con los Sujetos Evaluados para
la integracion de la informacion.

Solicitud de remision de informacidn para la integracion
de evaluaciones.

Publicacién del Modelo de Convenio para la Mejora del
Desempefio y Resultados Gubernamentales.

Periodo de andlisis y procesamiento de la informacién.
Periodo de revision de avances de la integracion de las
evaluaciones.

Conformacién de expediente técnico.

Revision de informes preliminares de evaluacién por
parte de la UIPPE.

Periodo de integracion del Informe de Evaluacion del
PAE 2026.

Entrega del Informe Final de Resultados 2026.
Integracién de las acciones de seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Suscripcion del Mecanismo para la Mejora del
Desempefio y Resultados Gubernamentales.

11
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SHCP.

Nota: la programacién de actividades se encuentra sujeta a las clausulas y obligaciones del contrato de servicios.

Envio de los formatos de Evaluaciones realizadas a la I

IX. Glosario de Abreviaturas comunes

e TdR: Términos de Referencia.

e GpR: Gestion para Resultados.
e FAISMUN: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

e FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

e FEFOM: Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal.

e FASP: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica

PAE: Programa Anual de Evaluacion.
X.  Fuentes de Informacién

= Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), Evaluacion de
Programas Sociales>Metodologia de las Evaluaciones>Evaluacion Especifica de
Desempefio, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Paginas/EED.aspx

= Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), Evaluacion de
Programas Sociales. Metodologia de las Evaluaciones. Evaluacién de Consistencia y
Resultados, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Paginas/ECyR.aspx

= Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios Municipales,
disponible en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2025/
octubre/oct212/oct212d.pdf
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